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VZTAHY MEDZI USA A EU V BEZPECNOSTNEJ OBLASTI
POCAS ADMINISTRATIVY DONALDA TRUMPA

SECURITY RELATIONS BETWEEN USA AND EU DURING
THE ADMINISTRATION OF DONALD TRUMP

Tomas Benuska?

ABSTRACT

The article is focused on ilustrating the complicated transatlantic relations in a security field
during the time, when Donald Trump was in office. The author will demonstrate the relations
on the example of two cases that cause tension between the two sides: NATO-appointed criteria
on defence expenditures which are not met by a majority of member-states and the USA
withdrawal from the Joint Comprehensive Plan of Action, also known as the Iranian Nuclear
Deal.

Key words: security relations, JCPOA, NATO defence expenditures, USA, EU, Donald Trump
1 Kritérium Severoatlantickej alianice (NATO) na obranné vydavky

Uz pocas predvolebnej kampane do prezidentského kresla Donald Trump
avizoval plejadu zmien v dynamike transatlantickych vzt'ahov. Po jeho vitazstve
v roku 2016 bolo zrejmé, Ze pdda, na ktorej toto partnerstvo stalo sa rapidne zmeni
a to ako v ekonomickych, tak i bezpe¢nostnych otazkach. Pre nas je relevantny
bezpecnostny rozmer transatlantickych vztahov s upriamenou pozornostou na
Eurdpsku Uniu a ako vtedajSia zmena v kresle prezidenta Spojenych Statov
americkych ovplynila partnerstvo tychto celkov.

Jednou z kl'iCovych oblasti, kde dochadza krozkolu v ramci
bezpecnostnych vztahov medzi USA a Eurdpskou Uniou su vydavky na obranu
spojené s NATO. Podl'a NATO usmerneni st vSetci ¢lenovia povinni vyc¢lenit' 2%
HDP na vydavky spojene s obranou, no dané usmernenia su dodnes naplnené len
desiatimi z celkovo tridsiatich ¢lenskych Statov tejto organizacie ato USA,
Gréckom, Spojenym kralovstvom, Estonskom, Rumunskom, Litvou, Pol'skom,
Francuzskom a Nérskom (NATO Public Diplomacy Division, 2020). V tomto
smere sa vtedajSi prezident Spojenych Statov, Donald Trump, nechal pred
summitom pri prilezitosti 70. vyroc¢ia Aliancie pocut, Ze by Europa mala platit’
podstatne viac na obranu poukazujic na to, zZe Europa zneuziva USA
prostrednictvom NATO ako ¢lena, ktory dlhodobo vynaklada najvicsie vydavky
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na obranu (podl'a aktualnych ¢isel je to 3,87% HDP) (NATO: Public Diplomacy
Division, 2020). Trump sa na nedostatocny podiel HDP venovany obrane vo
vicsine Clenskych Statov NATO st'azoval dlhSie a niekol'ko Statov adresoval uz
v roku 2018. Medzi nimi boli napriklad Nemecko, Belgicko, Norsko, ¢i1 Kanada
vyhrazajac sa, ze USA uZ strica trpezlivost’, ¢o sa moze rovnat’ preorganizovaniu
vojenskej pritomnosti USA vo svete (Hirschfeld-Davis, 2018). Specialnu
pozornost’ venoval prave Nemecku, v ramci ktorého poukazoval na ich dobru
hospodarsku situaciu, a ze aj napriek tomuto faktu nedodrziavaju stanovené 2%,
ba ¢o viac, podl'a Trumpa Nemecko pdsobi na d’alSie europske Staty ako rolovy
model, ¢im motivuje aj ostatnych tieto zavizky nespinat’ (Hirschfeld-Davis,
2018).

Situdcia sa zasadne nezleps$ila a hoci v roku 2018 nariadene 2% HDP
spinalo iba sedem $tatov a dnes 10 (NATO Public Diplomacy Division, 2018),
stale st staznosti Spojenych Statov absolltne legitimne. Nepochybne plati, ze
NATO v znaénej miere pdsobi pre USA ako nastroj vplyvu v Eurdpe, ¢o v zasade
odovodiiuje motivaciu sa angazovat’ v takej miere ako sa USA angazuju, no plnit’
si zavazky v plnej miere je povinnostou kazdého ¢lena, nech je motivacia
akéakol'vek.

Okrem toho, ze USA dava najvacsi podiel HDP na obranu spomedzi
vsetkych ¢lenov, tak plati aj najvacsiu Cast’ prevadzkovych nékladov spojenych
s riadenim a fungovanim organizécie. Toto je upravované dohodou 0 spolo¢nom
financovani, ktord je prispésobena prijmom kazdej jednotlivej krajiny a zahfia
napriklad civilny personal a administrativne vydavky NATO zakladni, spolo¢né
Operacie, tréningy, obranné komunikacné systémy, pristavy, dodavky paliv
a podobne. Rozpocet na tieto vydavky bol pre rok 2019 nastaveny na priblizne
1,67 miliardy eur, pricom USA platilo 22%, Nemecko 14,76%, Franctizsko so
Spojenym kral'ovstvom obe nieco pod 10,5% a zvySok si podelili ostatné clenské
staty (BBC News, 2020). Tato situacia sa vSak zmeni. Podl'a vyro¢nej spravy
generélneho tajomnika NATO z roku 2019 by s cielom vyvazenia mali medzi
rokmi 2021 az 2024 vydavky Spojenych Statov graduédlne klesnat’ na 16%, zatial
¢o pri vacsSine eurdpskych spojencov a Kanady by mali vzrast’ (The Secretary
General’s Annual Report 2019, 2019). Pre mnohych nezmyselny krok Donalda
Trumpa na summite NATO v roku 2018, ktorym v reakcii na nespiiianie 2% HDP
ziadal od ¢lenskych Statov pokusit’ sa dosiahnut’ az 4% sa (za predpokladu, Ze mu
V tomto smere pripisujeme aspon Ciastocny kredit) v konecnom dosledku mohol
ukazat’ uspesSne. Mézeme sa domnievat’, Ze vytvorenim vyssej méty chcel Donald
Trump dosiahnut’ vacSiu snahu od jednotlivych ¢lenskych Statov uvedomujuc si,
ze 4% métu urCite nedosiahnu, no budl sa pokiSat’ za fiou az tak nezaostavat.
Situacia sa vtomto smere zlepSuje, nakol’ko rok 2019 bol v poradi piaty
konsekutivny rok, kedy NATO zaznamenalo nérast vydavkov ¢lenskych Statov
na obranu a ako sme spomenuli vysSie — zoznam $tatov naplnajucich kritérium
2% sa zvysilo z roku 2018 na 2019 o tri d’alsie Staty (NATO: Public Diplomacy
Division, 2020). Dalsou métou je, ze do roku 2024 by mali ¢lenské $taty (okrem



dosiahnutia povinnych 2% HDP na obranu) vyuzit' aspon 20% ich vydavkov na
obranu, na nakup a vyvoj zariadeni, pri¢om uz v roku 2019 bolo 15 ¢lenskych
Statov na ceste tu hranicu dosiahnut’, no opat’ Nemecko a Kanada v tomto smere
zaostavaju (BBC News, 2020). A preto sa Trump rozhodol svoje vyhrazky
realizovat’.

Americki vojaci v Nemecku maju dlha tradiciu, tahajic sa prakticky az do
¢ias po druhej svetovej vojne a Vv suCasnosti sa tam nachadza najvacsi pocet
spomedzi vSetkych eurdpskych krajin. Tieto Cisla sa vSak rapidne zmenSovali
v reakcii na dynamiku globalnych hrozieb a medzi rokmi 2006 az 2018 sa pocet
americkych jednotiek v Nemecku zniZil o viac nez polovicu, zo 72 400 na 33 250
(Knight, 2020). Stale vSak plati, Ze Nemecko hosti 5 zo 7 americkych vojenskych
zakladni, v ktorych sa nachadza priblizne 29 000 l'udi patriacich do vojenského
persondlu, vratane US Marine Corps Forces of Europe and Africa, ktorych hlavna
zakladna sa nachadza na juhovychode Nemecka (Knight, 2020). K tomu treba
priratat’ priblizne 9 600 I'udi patriacich do personalu US Air Force, ktoré sa
rozliehaju v réznych oblastiach Nemecka, vratane dvoch zakladni Air Force
Ramstein a Spangdahlem (Knight, 2020).

Na Trumpove vyhrazky na adresu Nemecka a odsunu americkych jednotiek
napokon doslo 15. juna, kedy ohlasil, Ze pocet americkych jednotiek v Nemecku
sa znizi na 25 000, ¢o znamena stiahnutie 9 500 jednotiek, nazyvajuc to ,,trestom*
za nemecké neadekvétne vydavky na obranu (Deutsche Welle, 2020). Urady sa
d’alej vyjadrili, ze Cast’ z tych 9 500 sa vrati do Spojenych Statov, zatial’ Co ini
budd presunuti do vychodoeurdpskych Kkrajin ako varovanie ruskému
prezidentovi Putinovi a hoci konkrétne krajiny vo vSeobecnosti Specifikované
neboli, tak Trump povedal pol'skému prezidentovi Andrzejovi Dudovi, Ze Pol'sko
bude jednou ztychto krajin (Deutsche Welle, 2020). Toto rozhodnutie bolo
prekvapenim nielen pre Nemecko samotné, ale aj pre ostatnych ¢lenov Aliancie,
ktorych minister obrany Spojenych §tatov, Mark Esper, ubezpedil, ze s nimi budd
konzultovat’ kazdé d’alSie pohyby jednotiek v Eurdpe, zdéraznujuc vSak potrebu
napifiat’ nariadené 2% HDP a podporil Trumpovu kritiku Nemecka. To
V sucasnosti dava len 1,38% a planuje do roku 2024 dosiahnut’ 1,5%, €o je
v porovnani s USA, ktoré dava 3,4% (a celkovych vydavkov viac nez vsetci
ostatni dokopy) velmi mala Ciastka (Deutsche Welle, 2020). 2% hranicu
Nemecko dufa, zZe dokaze naplnit’ do roku 2031 (Deutsche Welle, 2020).
Nemeckd kanceldrka Angela Merkelova na to reagovala uznavajic, Ze jej krajina
by mala zvysit’ vojenské vydavky s vyhradou, Ze americké jednotky v Nemecku
nepdsobili len ako ochrana Nemecka, ale aj ako ochrana celej eurdpskej Casti
NATO a zaujmov Spojenych statov (Deutsche Welle, 2020). Zaujimavy pohl'ad
vSak ponuka sprava z Ministerstva obrany Spolkovej republiky Nemecko, ktora
naznacuje, ze v kontexte vydavkov to pri Nemecku nie je len o financiach.
Analytik Alexander Luck sa vo svojom ¢lanku vyjadruje, Ze ,, najnovsie nemecké
spravy o pripravenosti a stdatnych dodavkach zdoraznuju, ze klicové vyzvy neleZia
v nedostatku prostriedkov, ale v schopnosti struktiur Bundeswehru absorbovat
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dané prostriedky udrzatelnym sposobom. Inymi slovami, aj keby bolo dostupnych
viac penazi a to niektorée velké Statne dodavky este maju byt podpisane,
zostrojenie tankov trva nejaky cas a persondl musi byt zamestnany, alokovany
a vytrénovany. V kontexte Nemecka ako jednej z najvdicsich ekonomik na svete,
akykolvek ndrast rozpoctu ma proporcne komplexnejsie dosledky pre polné
vybavenie ako v pripade, povedzme Madarska alebo Rumunska, ktoré spravia
velkit zmenu jednorazovym objednanim drahého zbranového systemu (Luck,
2020). Z tohto pohl'adu je teda mozné uvazovat’, do akej miery bolo rozhodnutie
USA stiahnut’ jednotky z Nemecka iba akysi ,,trest”, ¢i by tento ,.trest* zasiahol
iba Nemecko a ¢i by bol vobec opodstatneny. Ak hovorime o nasledkoch pre
Nemecko, tak za predpokladu, ze jednotky ostanu aj tak v Eurdpe, tak su tieto
nasledky vcelku (z bezpe¢nostného hl'adiska) limitované. Ak by sa vSak ich vel'ka
Cast’ (alebo vSetky jednotky) z Eurdpy stratila celkovo, potom by toto rozhodnutie
predstavovalo ,trest” pre vSetky eurdpske Clenské Staity NATO a aj pre tie, ktoré
Trump za ich vydavky chvalil. Ba ¢o viac, oslabovalo by to poziciu NATO
vV Europe ako taku, ¢o v kone¢nom doésledku ,trestd* aj samotné USA. Je vSak
nutné poznamenat’, Ze sicastou predvolebnych sl'ubov Donalda Trumpa bolo
podstatné znizenie jednotiek v zamori.

Nejde vSak len o bezpecnost’, ale odchod takmer desiatky tisicov l'udi by
posobil negativne aj na ekonomiku miest, v ktorych tito vojaci boli usidleni
takmer 70 rokov. Ked’ sa pozrieme na priklad uz vyssie spominaného Ramstein-
Miesenbachu, tak jeho populacia (posledne zratana na konci roku 2018) je 7 876
Pudi, zatial' ¢o vojakov je tam usidlenych takisto takmer 8 000 a takmer
dvojnasobok tohto cisla v kontexte ich rodinnych prislusnikov, ¢o nam
vV kone¢nom dosledku naznacuje, ze sa tam nachadza trojnasobok poctu domdcich
obyvatel'ov v spojitosti s tymito vojakmi (Sullivan, 2020). Podobna situacia, ba
mozZno eSte horsia je v meste GrafenwOhr, kde populaciu tvori 6 791 l'udi, pricom
vojakov sa tam nachadza vyse 10 000, bez d’alSich tisicok rodinnych prisluSnikov
(Sullivan, 2020). Celkovo sa zivot v tychto mestdich znacne prisposobil
pritomnosti vojakov, ¢i uz poctom rdéznych podnikov, restauracii, hotelov, bank,
¢i dokonca festivalov zameranych na nemecky a americky folkl6r a hoci — ako
sme uviedli vySSie — pocet americkych vojakov v Nemecku rapidne klesa
graduélne, tak v tomto pripade by iSlo o enormny narazovy pokles (v horizonte
iba 6 mesiacov), ktory by mohol mat’ vyrazné ekonomicke implikécie. Je treba
poznamenat’, Ze nejde len o 9 500 vojakov z 34 000, nakol’ko sa prezident Trump
vyjadril, Ze znizi vojensky persondl o ,,polovicu® a odhadol ho na priblizne
52 000, z ¢oho sa vSak moézeme domnievat, Ze ide o civilnych zamestnancov
(Jackson — Subramanian, 2020). Tieto ¢isla by teda mali zahfnat' okrem 9 500
jednotiek aj 17 000 ¢lenov civilného personalu, ¢o teda v kontexte lokalnych
hospodarskych rizik este vi¢Smi rezonuje (Luck, 2020).

Je pravda, Ze v kontexte Trumpovej administrativy otdzka zvySovania
vydavkov na obranu eurdpskych €lenskych $tditov NATO dominuje jej vztahu
k NATO, ale Trump nebol prvy prezident, ktory na tato potrebu poukazoval.
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Problematike vydavkov na obranu sa v minulosti venovali aj George W. Bush aj
Barack Obama, pricom Bush na to poukazoval v roku 2006 na summite NATO
v Loty$sku v ramci vojenskej kampane do Afganistanu (Fox News, 2006). O dva
roky neskor na to poukazoval aj na summite v Bukuresti a jeho nastupca Obama
V tejto rétorike pokracoval najmé vo svetle anexie Krymu v roku 2014 a o dva
roky neskor, ked’ uz bol Trump zvoleny s Obamom eSte zotrvavajuc v Urade,
vyzdvihoval priklad Grécka, ktoré vtedy 2%-nu hranicu dosiahlo aj napriek
hospodarskym problémom (Wilkie, 2018).

2 Odstupenie Spojenych Statov od Spolo¢ného komplexného akéného planu
(JCPOA)

Spolo¢ny komplexny akény plan (JCPOA, hovorovo aj Irdnska jadrova
dohoda) je medzinarodna dohoda vyjednana medzi siedmimi $tatmi a Eurépskou
uniou ohl'adom jadrového programu Irdnu. Zmluvnymi stranami su USA, Spojené
kralovstvo, Franctzsko, Rusko, Cina, Nemecko, Europska tnia a Irdn ajej
cielom bolo zmiernit’ napitie medzi tymito stranami, vyplyvajice z jadrovych
iniciativ Iranu. Podstatou dohody bolo vytvorenie limitov na urcité oblasti
iranskeho jadrového programu ako napriklad povolené zasoby uranu, ¢i urovne
obohacovania uranu (ktoré mali vyvoj jadrovych zbrani Irdnom podstatne
spomalit, pripadne aZ znemoZnit’), vymenou za uvol'nenie ekonomickych sankcii
uvalenych na Iran. Tato zmluva bola implementovana 16. januara 2016.

8. maja 2018 Donald Trump ohlasil odstipenie USA od Spolo¢ného
komplexného akéného planu, ¢o vyvolalo rozruch prakticky vSade vo svete, hoci
to nemohlo byt prekvapenim, nakolko to bol jeden zjeho najvyraznejSich
predvolebnych s'ubov. Medzi hlavné dévody odstupenia patrilo, Ze dana dohoda
neadresuje iransky raketovy program, alebo jeho regionalne spravanie a vacsina
iranskych zévidzkov pod znenim dohody je limitovanych na 10 az 15 rocné
obdobie, po ktorom moze Iran opédt’ obnovit® obohacovanie uranu a ostatné
aktivity, ktoré boli zmluvou obmedzené (Joyner, 2018). V neposlednom rade je
Castokrat argumentované iranskym financovanim terorizmu, ktoré bolo v podstate
umoznené aj vd’aka uvol'nenym sankcidm.

Napriek tomu, Ze tento Trumpov krok dodnes obdrzal mnozstvo kritiky, je
mozné ndjst’ nazory, ktoré ho schvaluju. David Ibsen, predseda americkej
neziskovky United Against Nuclear Iran (UANI) zastava nazor, ze obavy kritikov
tohto rozhodnutia (napriklad, Ze to bude viest' k vojne s Iranom alebo, Ze to izoluje
USA od zvysku sveta) sa nenaplnili. Argumentuje, ze sankcie prinutili zmenit’
spravanie Iranu a zamedzili ich podporu teroristickych skupindm ako Taliban,
Hizballdh (vd’aka ¢omu je zredukovana schopnost’ tejto skupiny podporovat
syrskeho prezidenta Assada, ohrozovat izraelski bezpecCnost’ a planovat’
teroristické operacie na Zapade), ¢i houthi-skym rebelom v Jemene s prizvukom,
ze s iranskou ekonomikou na kolenach su USA bezpecnejSie vd’aka Trumpovym
krokom a Ze by sa iranska ekonomicka izolacia mala eSte zintenzivnit’ v otazke
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zosilnenia americkej pozicie (Ibsen, 2019). Dodava, Ze ,, foto su vsetko znaky, zZe
Iradn je dnes slabsi ako pred rokom a teda je menej ochotny riskovat konfrontdciu
S Amerikou* a ,,vdcsi financny tlak na ten rezim ovplyviiuje ich analyzu pre
a proti v kontexte pokracovania spravania, ktoré ich dostalo do ich ekonomickej
izolacie* (Ibsen, 2019).

Clanok Davida Ibsena bol zverejneny presne rok po tom ako Donald Trump
odstupil od JCPOA (8. maja), opa¢ny pohl'ad v§ak ponuka Colum Lynch z portalu
Foreign Policy, uverejiiujic perspektivu na americké odstipenie od Iranskej
jadrovej dohody, tentokrat 8. maja dva roky po. Vyjadruje sa, ze Teheran obnovil
obohacovanie uranu, spustil znovu vyskum avyvoj pokrocilych centrifug
a rozsiril zasobu jadrového paliva, skracujic o polovicu ¢as, Co potrebuji na
vyprodukovanie dostatku paliva na zbrane, potrebného na vybudovanie jadrovej
bomby (Lynch, 2020). Aj napriek tomu, ze uvalené sankcie zasiahli iranske
hospodarstvo, nezamedzilo im sustredit’ sa na rozvoj jadrového programu a je to
len ocakévany vysledok a pochopitelny krok zo strany Iranu, ktory sa citi
odstupenim USA od dohody ukrivdeny, rovnako ako aj europski partneri.

V druhej polovici roka 2020 sa USA snazilo presadit’ prediZenie embarga
na predaj konvenénych zbrani Iranu, ktoré vyprsalo 18. oktobra toho roku. Navrh
bol predlozeny Velkej Britanii, Francizsku a Nemecku v snahe ziskat’ si pren
podporu, dostal viak zmie$ané reakcie vzhl'adom k domnienke, Ze Cina a Rusko
zacnu zbrane Iranu predavat’ hned’ ako embargo vyprsi. Europski partneri zdiel’ali
strach z nasledkov vyprsania embarga, no stale zazlievali Trumpovi jeho
rozhodnutie, nakol'ko zastavali nazor, Ze JCPOA tieto obavy zaZehnavala, Co stale
sposobovalo rozkol tychto Statov. USA sa vSak zacalo vyhréazat’, Ze v pripade, Ze
OSN nepredizi embargo, USA vyvolajii tzv. ,,snap-back provision* (Hook, 2020),
¢o je klauzula JCPOA umoZznujuca prinavratenie vSetkych sankcii, ktoré boli
uvalené na Iran eSte pred uzavretim dohody (vratane embarga na konvencné
zbrane) takpovediac ,,lusknutim prsta (snap)“, v pripade, ze by sa dokézalo, ze
Iran podvadza a poruSuje dohodnuté podmienky. Tato klauzula vytvéra
osem¢lenny vybor nazyvany Spojend komisia, ktory ma sluzit’ ako mechanizmus
na urovnavanie sporov. Pozostava z piatich stalych ¢lenov Bezpe¢nostnej rady
OSN, Nemecka, Iranu a Eurdpskej tnie (Cize zo signatarov Iranskej jadrovej
dohody) a pokial’ sa va¢sina ¢lenov zhodne, ze Iran dohodu porusuje, sankcie st
okamzite uvalené naspat’ v povodnej podobe (aj s embargom), pricom Ziaden
Z ¢lenov nema pravo veta (Goldberg, 2015). Ak by sa tento krok Spojenym Statom
podaril, Irdnska jadrova dohoda by bola nezvratne stratena. Iran v tomto smere
varoval, Ze v pripade znovuzavedenia sankcii opusti nielen JCPOA (Co aj spravil),
ale zrusi aj medzinarodné in$pekcie ich jadrového programu a odide aj od Zmluvy
0 nesireni jadrovych zbrani z roku 1970 (Rouhi, 2020).

V tomto smere sa vSak otvara otazka, ¢i by USA mali vobec pravo takyto
krok iniciovat’, nakol’ko 8. maja 2018 odstupili od Iranskej jadrovej dohody a teda
uz nepodliehaju fiou ustanovenym pravnym vzt'ahom. Pochopitelne Staty, ktoré
boli proti znovuzavedeniu embarga na predaj konven¢nych zbrani Iranu
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vyhlasovali, ze ako USA odstipilo od JCPOA, nemdZe sa viac snaZzit
argumentovat’ jej ustanoveniami a vyuzivat' pravne vztahy v nej definovane.
Scielom dosiahnut predizenie embarga Pompeo schvalil plan, v ktorom
vyhlasili, ze su pravne stale ucastnickym statom v jadrovej dohode, no len pre
ucely vyvolania vys$ie spominanej ,,snap-back provision®, ¢o primédlo europskych
diplomatov obvinit’ Trumpa a Pompea, Ze sa len selektivne rozhoduj, ¢i st este
zmluvnou stranou, alebo nie su (Sanger, 2020). Plan znel tak, ze v oktébri, kedy
by embargo na konven¢né zbrane malo skoncit, USA by podalo navrh rezoltcie
na jeho prediZenie o¢akavajtc, Ze bud’ Cina, Rusko, alebo obidva §taty budu tento
navrh vetovat’, kedy obratom deklarujt, ze stale ostdvaji uastnickym Statom
v dohode a vyhlasia, ze Iran ju porusuje (Sanger, 2020). V tomto smere bola
pravna argumentacia zalozend na tom, Ze obhajcovia Spojenych Statov budu
vyvracat’ tvrdenia, Ze Donald Trump sa vzdal vSetkych prav na vyvolanie ,,snap-
back provision* uvalenim unilateralnych sankcii na Iran, a Ze samotn4 Rezolucia
OSN 2231 (ktorou vosla do platnosti Iranska jadrova dohoda) zrusenéd nebola.
Brian Hook, americky Specidlny vyslanec pre Irdn, vo svojom stanovisku
vyhlasuje: ,, v (rezolucii) 2231 nie je Ziadna kvalifikacia, v ktorej by ,ucastnik’ bol
definovany tak, ze by vyzadoval ucast v JCPOA. Ak by autori chceli spravit takuto
kvalifikdciu, mohli by, ale neurobili to.” (Lynch, 2020) Ak by tato argumentacia
presla, znamenalo by to nastlpenie Spojenej komisie a hlasovanie o tom, ¢i Iran
porusil zavizky a obmedzenia vyplyvajice z JCPOA. Tu je nutné poznamenat’,
ze vramci JCPOA boli nariadené aj pravidelné kontroly pod zastitou
Medzinarodnej agentury pre atbmovu energiu (IAEA) s ulohou dohliadat’ na to,
C1 Irdn neporusSuje povolené zasoby uranu, povoleni mieru obohacovania urdnu
a vSetky ostatné¢ obmedzenia, ktoré z dohody vyplyvali. Hned’ po odstipeni USA
od Iranskej jadrovej dohody vykonala IAEA kontrolu a potvrdila dodrziavanie
zavazkov zo strany Irdnu (Arms Control Association, 2018), dokonca eSte aj rok
po odstapeni USA (Davenport, 2019) znasajuc americké sankcie. Mézeme sa teda
domnievat’, ze ¢akali natlak zo strany ostatnych ucastnickych Statov na USA, no
ked’ sa situacia neposunula, Irdn zacal tieto zavdzky porusovat (BBC News,
2019). Cize ak by doslo k hlasovaniu v Spojenej komisii a §taty by mali hlasovat
podla spravnosti — nie podl'a predchadzajucich udalosti — museli by odhlasovat’,
ze Iran zaviazky porusuje a tym padom by doslo k realizacii ,,snap-back provision*
a vSetky sankcie vratane embarga na predaj konven¢nych zbrani by boli opdtovne
uvalené na Iran.

Ostatné zmluvné strany tento krok zatracovali, povazujic ho za neférovy
a politicky obscénny ato nielen ruska, ¢i ¢inska strana. M6zeme tu vSak stale
badat’ snahu o udrzanie jadrovej dohody a to aj zo strany samotného Iranu, ktory
— podla expertov na zbrojenie — svoje porusenie jadrovej dohody opatrne
vykalibroval tak, aby to sice vytvaralo tlak na ostatné zmluvné strany, ale netlaéilo
ich do kuta. Podl'a nich by sa Irdn, keby chcel, mohol za ten €as posunut’ vo vyvoji
uz omnoho d’alej. Daryll Kimball, vykonny riaditel Arms Control Association sa
vyjadril, Ze ,, je uplne jasné, Ze Iran nesprintuje k bombe *“, rovnako ako Alexandra
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Bell zo Center for Arms Control and Non-Proliferation, ktora zase tvrdi, Ze ,, Irdn
vyzerad, Ze berie tieto veci velmi lezérne a zastavuje, cakajuc na reakciu*
(Oberhaus, 2020).

Mozeme vidiet, ze vztah USA a (nielen) jeho eurdpskych partnerov bol
Vv tejto otazke znacne nalomeny, kvoli sposobu akym sa ich USA snazilo dotlacit’
k svojim zaujmom. Richard Gowan z International Crisis Group tvrdi, ze hrozba
vyvolania ,,snap-back provision® zo strany USA mohol byt’ spdsob, ako prinutit’
Eurdpanov strachom k tomu, aby hl'adali iné cesty ako prediZit’ embargo na predaj
konvenénych zbrani, no vo vSeobecnosti plati, Ze Europania ¢akali na volby
zrejme rovnako, ako Trump, nakol’ko Gowan dodal, ze ,, ¢im vdicsia Sanca
vitazstva (Joea) Bidena v novembri, tym mensia Sanca, Ze E3 (tri europske

zmluvné strany jadrovej dohody) bude musiet prijat americky snap-back smer. “
(Lynch, 2020).
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ROZHODOVACI PROCES V OBLASTI LIKVIDACIE
NEVYBUCHNUTYCH VYBUSNYCH PROSTRIEDKOV!

DECISION MAKING PROCESS IN AREA OF THE
EXPLOSIVE ORDNANCE DISPOSAL

Pavel Buc¢ka?, Alexander Hugyar?

ABSTRACT

This paper brings to its reader importance of the unified Explosive Ordnance Disposal (EOD)
Command and Control (C2) that is an integral part of the military decision making process
(MDMP). Content of the article is focused on multinational deployment that enables the North
Atlantic Treaty Organization (NATO) operational commanders effectively manage and decide
their freedom of manoeuvre in case of the Explosive Ordnance (EO) posed threat. Moreover,
the article emphasizes some of the essential EOD criteria that drive the EOD C2 decision-
making process; especially how the particular EO incident should be prioritized or categorized
by the EOD qualified decision makers.

Key words: decision, decision making, Command and Control (C2), Explosive Ordnance
Disposal (EOD), EOD decision making criteria.

Uvod

Rozhodovanie velitel'a zohrava kl'icovu ulohu v procese bojovej Cinnosti.
Za pomoci pouzitia metodiky rozhodovania spojenej so spravne zvolenou
taktikou, velitelia plnia Ulohy stvisiace s bezpe¢nostou v ramci domaceho
a medzinarodného krizového manazmentu.

Dosiahnutiu vyhody v rozhodovacom procese velitel'ov sa da dosiahnut’
spravnym pochopenim bezpeznostného prostredia s jeho variabilitou hrozieb,
ktora ma charakter tzv. asymetrickych vojen. V tomto prostredi vyznamnu hrozbu
predstavuji vybusné prostriedky, ktoré zlyhali poc€as bojovej Cinnosti, boli
ponechané na bojisku, alebo pouzité¢ vo forme bombovych utokov na kolalicné

! Prispevok bol podporeny vystupmi rieSenia vyskumného projektu ,,VV_4 2021 —, Podpora
budovania bezpecnostnych a obrannych sposobilosti Statu pripravou aktérov krizového
riadenia,, financovaného Ministerstvom obrany SR prostrednictvom medzirezortného
podprogramu 06EQI-Vyskum a vyvoj na podporu obrany §tatu.
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vojska a civilné obyvatel'stvo v mieste plnenia Gloh réznymi protivladnymi
skupinami, alebo teroristami.

Opatrenia k eliminacii hrozby vybusnych prostriedkov plnia v domacom
krizovom manazmente (DKM) a medzinarodnom krizovom manazmente (MKM)
odborne sposobilé tzv., Explosive Ordnance Disposal (EOD) jednotky
s rozhodovacimi kompetenciami velitel'stiev, ktorych principy posobenia
v mnohonarodnostnom nasadeni su rozpracované v tomto ¢lanku (Marek, 2019).

1 Rozhodovaci proces v oblasti EOD

Rozhodovaci proces v MKM v oblasti EOD je vysledkom pouzitia metody
MDMP ktoru ovplyvituji vedomosti, sktisenosti v oblastiach znamych pod ang.
skratkou ,, DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership,
Personnel, Facilities, Interoperability)“. V plnom slova zmysle toto skratené
oznacenie opisuje:

e dotriny,
organizaciu,
vycvik,
material,
riadenie,

I'udské zdroje,
infrastruktaru,
a interoperabilitu.

Prostrednictvom funkénych oblasti DOTMLPFI velitelia a Stabni
dostojnici EOD analyzujii poziadavky na splnenie uloh, ktoré tvoria vstupné
veli¢iny s ktorymi velitel' operuje v jednotlivych krokoch rozhodovacieho
procesu. Z hladiska rozhodovacieho procesu v oblasti EOD je potrebné v prvom
rade pochopit’ organiza¢nt Struktiru EOD s jej procesmi riadenia a velenia tzv.
,, Command and Control* (C2), sposobilosti a tlohy plnené prvkami EOD.

1.1  Systém velenia a riadenia EOD operacii v rostredi MKM

V MKM planuju a vykonavaju operéacie k likvidacii a odstraiiovaniu
nevybuchnutych vybu$nych prostriedkov iba EOD S§tdby, jednotky EOD,
Specidlne vycviCeni Zenisti a potapaci, ktori maji opravnenie a s urceni na tito
¢innost’ (AJP-3.18, 2017).

Kuspesnému boju proti ucinkom nevybuchnutych vybusSnych
prostriedkov v spoloénom priestore nasadenia koali¢nych vojsk ,,Joint
Operational Area (JOA)“ musia EOD operacie v MKM prebiehat’ podla
spoloénych Standardov. Zakladom Standardizacie a tym aj miery interoperability
tvori séria spolo¢nych publikécii Aliancie znama pod ang. ndzvom ,, Allied Joint
Publication (AJP)“ ( AJP-01, 2017).
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1.2 Struktira velenia a riadenia v EOD operaciach

Koordinované a efektivne EOD operacie v prostredi MKM nevyzaduja iba
uvedomovanie si schopnosti a poskytovanie prostriedkov, ale aj jasne definované
a efektivne Struktlry velenia a riadenia,, Command and Control (C2) . Jednotlive
operacie mozu vyzadovat’ rozdielne Struktary velenia a riadenia, napriek tomu
zakladné ratifikované principy EOD C2 sa musia implementovat’ do narodného
prostredia ako vysledok Standardizacného procesu Aliancie s cielom dosiahnutia
operacnej pripravenosti plnit’ ulohy.

Medzi tieto principy radime:

e princip dostupnosti sil EOD a prostriedkov EOD,
princip vztahov medzi prvkami EOD v oblasti riadenia a velenia na
opera¢nom a taktickom stupni,
princip oddelenia riadenia a velenia od vykonnych zloziek EOD,
princip flexibility riadenia a velenia EOD operacii,
princip udrzania deklarovanych EOD sposobilosti,
princip kompetencie vykonavat’ EOD c¢innosti,
a princip kontinuity EOD spdsobilosti v priestore nasadenia (AJP-3.18).

Blizie st tieto principy opisané v alian¢nej publikacii AJP-3.18, ktord je
doktrinalnym dokumentom pre oblast EOD v NATO a jej partnerov. Podl’a tejto
publikécie sa organizacnd Struktaira v prostredi MKM ¢leni na Stdbne elementy
a vykonné EOD jednotky:

e velenie vyssicho stupia, kde Stabny element je reprezentovany
kombinovanym* - spoloénym® mnohonarodnostnym ¢lankom velenia
EOD ,, Combined Joint EOD Cell (CJEODC) *“,

e velenie stredného stupiia, kde Stabny element je reprezentovany EOD
koordina¢nym ¢lankom ,, EOD Coordination Cell (EODCC) “,

e velenie nizSieho stupna, kde §tabny element je reprezentovany EOD
koordina¢nym ¢lankom ,, EOD Cell (EODC) “,

e sucast’ narodnej veliacej trovne, kde Stabny element je reprezentovany
Narodnym EOD kontaktnym miestom ,,National Point of Contact EOD
(NPOCEOD) “.

Vykonna uroven kde Stabny element je reprezentovany narodnymi
jednotkami, pocinajuc od najmensiecho EOD timu na stupni druzstvo aZ po vysSie
zoskupenia akymi je prapor, pluk, brigada a pod.

4 Pojem ,, Kombinovany“ ang. vyraz ,, Combined* predstavuje v NATO kombinaciu prvkov
EOD z radu pozemnych, vzdusnych, ndmornych a Specialnych sil.

® Pojem ,, Spoloc¢ny “ ang. vyraz ,,Joint“ predstavuju jednotlivé prispevky (sposobilosti) krajin
Aliancie NATO a jej partnerov do jedného — spolo¢ného ulohového zoskupenia tzv. ,, Task
Force*“.
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Hierarchia organizacného c¢lenenia Stabnych elementov EOD s ich
jednotkami a ich vzajomny vzt'ah koordinacie a vydavania rozkazov je zobrazeny
na obrazku 1.

Velitelstvo
kombinovaného —
spolocného Ulohového Opera&ny-
zoskupenia x "
vySSi stupen
NPOC NPOC
1 Eop CJEODC ]
Stab brigady; Stab brigady, ECD _l ________
divizie ! divizie velenie
e * stredného
EOD CC EOD CC stupia
. e R I -
Stab pluku, ___J__ I, - —
. 1
praporu NPOC ¥ | EOD h— velenie
EODC EOD ECDC nizsieho
l v v Stupﬁa
[ EOD Unit ] [ EOD Unit ]
vy Nation D Mation E
. 2
3
r v ¥ v vykonna Uroven
EOD EOD EOD [ EOD ]
[ jednotka A ][ jednotka B ][ jednotka C ] jednotka D Koordinaca @ ------------ >
Vydavanie rozkazov
k v /

Obrazok 1 Organizac¢na Struktura stabnych prvkov EOD a ich EOD jednotiek.
Zdroj. Vlastne grafické spracovanie podla ATP-3.18.1, s. 5-2.

Rozsiahlost organiza¢nej Struktury v mnohonarodnostnych EOD
operaciach bude zavisiet’ od nasledujucich parametrov bojiska:
e rozmeru a charakteru priestoru a bezpe¢nostného prostredia plnenia tloh
EOD,
e zamerom politickych a vojenskych predstavitel'ov,
vyhodnotenim hrozby a naslednym stanovenim EOD Struktur
a potrebnych kapacit,
oCakavanymi obmedzeniami operacnych moznosti,
rozsahom vojenskej akcie,
mnohondrodnymi operaénymi Struktirami,
narodnymi a odbornymi EOD smernicami,
vel'kostou a charakterom priestoru zodpovednosti,
EOD sposobilost’ami poskytnutymi jednotlivymi krajinami,
vojenskymi dohodami medzi krajinami,
ostatnymi EOD sucast’ami patriacimi napriklad OSN, inym
medzinarodnym organizaciam.
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1.3 Sposobilost’ plnit’ ulohy v oblasti EOD

Pod pojmom spdsobilost’ v oblasti EOD je dolezité rozliSovat'” odborna
sposobilost® odstratiovat’ a likvidovat’” vybusni municiu z pohladu jednotlivca
ako aj sposobilost’ vzhl'adom na ¢innost’ EOD v Ulohovom zoskupeni na danom
stupni velenia’,

Minimalnu odbornu spbsobilost’ jednotlivca resp. vycvi¢enost EOD
personalu Aliancia stanovuje vo forme minimalnych poziadaviek v publikacii
AEODP-10 (B) nasledovne:

e Vv prilohe A ,, Explosive Ordnance Reconnaissance (EOR) ““ operator,
operatora EOD na prieskum nevybuchnutych vybusnych prostriedkov,

e v prilohe B ,, Explosive Ordnance Clearance (EOC) operator“, operatora
na Cistenie priestorov od vybusnych prostriedkov,

e v prilohe C,, Conventional Munition Disposal (CMD) operator*,
operatora EOD na odstrafiovanie a likvidaciu konvencnej municie,

e v prilohe D ,, Improvised Explosive Ordnance Disposal(IEDD) operator“,
operatora na odstranovanie a likvidaciu improvizovanych vybuSnych
zariadeni,

e v prilohe E ,, Biological, Chemical Explosive Ordnance Disposal
(BCEOD) operator“, operatora EOD na odstrafiovanie a likvidaciu
chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnych prostriedkov,

e v prilohe F ,, Underwater EOD operator“, operatora EOD pod vodou,

e v prilohe G ,, EOD Staff Officer ., stabneho dostojnika EOD.

Prihliadajiic na poZzadovanu a deklarovanti spdsobilost’ EOD je potrebné
bezpodmieneéne zddraznit, ze vycvik - odborna sposbilost’ jednotlivca je
predpokladom sposobilosti jednotky EOD, ktorej najmensim predstavitelom je
2-6 Clenny tim EOD s dostato¢nou podporou, ktord tento tim potrebuje k
vykonaniu ¢innosti EOD. Tato podpora je poskytovana EOD timu vo forme:

e spravodajského zabezpecenia,

e jednotky ochrany zabezpecujice bezpecnost EOD timu pocas jeho
¢innosti,

e zdravotnickeho zabezpecenia,

e zabezpecCenia velenia a riadenia s nadriadenym stupfiom,

e jednotky pozemnej a vzdusnej palebnej podpory (v pripade napadnutia
protivnikom),

6 Minimalna odbornu spdsobilost’ a jej poziadavky st obsahom $tandardizovaného dokumentu
aliancie  AEODP-10

" Sposobilost’ vzhl'adom na ¢innost EOD v Glohovom zoskupeni na danom stupni velenia
sprestiuje Alian¢na strategicka direktiva Bi-SC 7673 ,, Capability codes and capability
statements “.
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e kvalifikovaného tlmoc¢nika z ang. jazyka do jazyka krajiny kde je EOD
¢innost’  vykonavana (v suvislosti vypocuvania osoby ktord nahlasila
vyskyt podozrivého nevybuchnutého vybusného prostriedku, ako aj
svedkov EOD incidentu),

e dalSich kontaktov spoluprace, napr. predtavitelila miestnej samospravy,
sty¢ni dostojnici s vlIadnymi a mimovladnymi organizaciami a pod.

Princip Cinnosti pri odstrafiovani a likvidacii nevybuchnutych vybusnych
prostriedkov je mozné priblizit' k ¢innosti opera¢ného timu v nemocnici, kde
kvalifikovany chirurg bez spdsobilosti anesteziologa, zdravotnych sestier,
Specialistu na pristrojova techniku by nebol samostatne schopny operovat
pacienta.

V mnohondrodnostnej Struktire nemusi jedna krajina vlastnit’ vSetky
sposobilosti EOD. AvSak, s prihliadnutim na parametre bojiska musi velitel'stvo
operacie zabezpecit’ poZadované sposobilosti za pomoci Usilia deklarovanych sil
spojencov resp. Vv pripade NATO jej clenov.

2 Hlavné kritéria rozhodovania v procese EOD

V mnohondrodnostnej Struktire je potrebné, vzhladom na rozmanitost’
narodnych pristupov, unifikovat’ systém velenia a riadenia s ich kompeteciami
a vzajomnym prepojenim. Stabne elementy EOD C2 musia v rdmci svojho
programového nastavenia zahffiat’ aj kritéria rozhodovacieho procesu, ktoré st
stcast'ou sposobu manazmentu resp. nasadenia EOD jednotiek k plneniuich tloh.
Medzi hlavné kritéria v procese rozhodovania EOD §tabov patri:

e kritérium nasadenia spdsobilosti EOD vzhl'adom k druhu nevybuchnutej
vybusnej municie,

e kritérium kategorie EOD incidentu,

e kritérium priority velitel'a vzhI'adom k prideleniu tlohy EOD.

2.1 Kritérium nasadenia sposobilosti EOD vzhPadom k druhu
nevybuchnutej vybusSnej municie

Hrozba nevybuchnutych vybuSnych prostriedkov sa mdzZe vyskytovat
v roznych prostrediach ako su zem, voda vratane nekontaminovaného alebo
kontaminovaného prostredia bojovymi alebo priemyselnymi chemickymi
latkami.

Druh vybusnych prostriedkov, ich rozsah pouzitia ako aj ich urcené ciele
ovplyviiuja resp. odzrkadl'uju rizika, ktorych dopad ovplyviuje taktické az
strategické zaujmy krajin Aliancie.

Spletitost’ nevybuchnutych vybusnych prostriedkov v prostredi operacie je
vysledkom ¢innosti protivnika, c¢innosti vlastnych sil alebo vysledkom
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pozostatkov z predchadzajucich konfliktov. V sulade s alianénou doktrinou ATP-
3.18.1 hrozba nevybuchnutych vybusnych prostriedkov predstavuje nasledujice
prostriedky, ktoré su zobrazené na obrazku 2 (Hugyar, s. 133).
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Obrazok 2 Sustava mnozin vybusnych prostriedkov predstavujuca hrozbu
Zdroj: Hugyar, s. 134.

Vzhladom na rozmanitost EO aspdsobilost EOD na Urovni
EODCC/EODC sa budu tlohy EOD pridel'ovat® podl'a nasledujtcej tabul’ky 1.

Tabul'ka 1 Nasadenie EOD spdsobilosti vzhl’'adom k typu EO

Druh Druh EO (nevybuchnutého vybusného prostriedku)
sposobilosti
POSODROSH s T2 34|56 |7 |8]9o]10]11]12]13]14
EOR XX | X | X[ X[ X[|X|X|X| X | X ]| X]|X|X
EOC X | X X | X | X X[ X | X | X
CMD X | X X
CBRN
EOD X[ X[ X | X[ X[ X | X | X | X | X|X
IEDD X X | X X | X | X X | X | X | X

Zdroj: Vlastné spracovanie podla AEODP-8.

Kritériom rozhodovacieho procesu bude teda pridelenie objaveneho typu
nevybuchnutej vybu$nej municie k spravne identifikovanej spdsobilosti EOD.

8 Pridelenie v ang. terminolégii ,, Allocate” znamena prideleniec EO tlohy vzhl'adom na
deklarovant sposobilost’ EOD danej krajine.
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Jednoducho povedané ,,Kto bude €o robit’ resp. ma opravnenie odstranovat™.
Urc€enie jednotky EOD k odstranovaniu a likvidacii nevybuchnutej vybusnej
municie vykonava vyhradne NPOCEOD?®,

2.2 Kritérium kategorie EOD incidentu

EOD incident je v terminologii NATO definovany ako podozrenie na
pritomnost’ alebo zistenie pritomnosti nevybuchnutého, alebo poskodeného
vybusného prostriedku, ktory predstavuje riziko pre ¢innosti, zariadenia, osoby
alebo material. Tato definicia nezahfiia nahodné odistenie, alebo iné¢ podmienky,
ktoré vznikaju pri vyrobe trhavin, technickych kompletaénych Cinnostiach alebo
pri kladeni min a nalozi na nienie (SOS, 5.264).

Kategorizacia EOD incidentov v prostredi Aliancie definuje EO incidenty
vzhl'adom na rizikd, ktoré vplyvaju na ohrozenie Zivota operatora EOD (ATP-
3.18.1, s. 5-6). Aliancia rozdeluje EOD incident do Styroch kategorii, ktorych opis
je obsahom nasledujucej tabul’ky 2.

Tabul’ka 2 Opis kategori EOD incidentov

Kategoria EOD
incidentu

Opis kategorie EOD incidentu

EOD incidenty kategorie A, predstavuju vaznu a bezprostrednu hrozbu
Zivota. Kategoria A ma prioritu pred ostatnymi udalostami a operacie
A . A . Y . , .
na ich odstrdnenie sa musia zacat okamzite bez ohladu na osobné
nebezpecenstvo.
EOD incidenty kategorie B, predstavuju nepriamu hrozbu. Vzhl'adom
B na ich nepriamu hrozbu je mozné pred zacatim operacie EOD sledovat’
bezpecnost’ prostredia so zdmerom znizenia ohrozenia zivota EOD
operatora.
EOD incidenty kategdrie C, predstavuju malé ohrozenie. Tieto udalosti
C bezne rieSi EOD vyskoleny persondl po EOD incidentoch kategérie
A aB. Tato kategdéria EOD incidentov sa vykonava s dérazom na
minimalizaciu ohrozenia EOD operatora, vybavenie a infraStruktaru.

D EOD incidenty kategorie D, nepredstavuju momentalne ziadne
ohrozenie.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla AEODP-10, Priloha G.

Analyza hrozieb je nepretrzitym procesom pred, poc€as ako aj po nasadeni
EOD timu. Vzhl'adom na nebezpecnost’ ¢innosti spojenych s EOD, velitel EOD
timu moze poziadat’ o zmenu kategdrie kazdej tlohy cestou NPOCEOD.

9 Ur¢enie tlohy v ang. terminolégii ,, Assign “ znamen4 uréenie jednotky EOD v rdmci narodnej
kompetencie, ktora ma deklarovana spdsobilost na EOD k odstranovaniu a likvidacii
nevybuchnutych vybusnych prostriedkov.
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2.3 Kritérium priority velitePa vzhPadom k prideleniu tlohy EOD

Priorita EOD incidentu odzrkadiuje opera¢ény zamysel velitel'a Gilohového
zoskupenia v mnohonarodnostnom nasadeni, vzhl'adom na charakter operacie
a poradie riesenia EOD incidentu (ATP-3.18-1, s. 5-6).

Beruc do dvahy modelovu situlaciu, kedy bude vyskyt EOD incidentov
nepriamoumerny nasadenym sposobilostiam, EOD (EO incidenty budu
prevysovat’ pocet EOD timov), v danej EOD kategorii bude mat’ priorita priamy
vplyv v akom poradi sa EOD incidenty rovnakej kategérie budu riesit’ resp.
v akom poradi by sa EOD tim nasadil k odstraneniu a likvidacii nevybuchnutych
vybusnych prostriedkov. Priorita EOD incidetov je definovand v aliancnom
dokumente AEODP-10, priloha G. Preklad tabulky s opisom priorit EOD
incidentov je uvedeny v tabul’ke 3.

Tabul’ka 3 Opis priorit EOD incidentov

Priorita Opis priority Priklad

1 EOD timy sa presun( na miesto = Ulohy kategorie A
incidentu o najrychlejsie, okamzite. |= CBRN EOD
V tomto pripade sa moze uplatnit’ =  UXO, obzvlast IED s podozrenim
prednost’ premavky po pouzitia Casovych spinacov
komunikaciach s dérazom na
dodrziavanie narodnych ustanoveni.

2 EOD timy sa presunt k miestu EOD | Nevybuchnutd municia bez ¢asového
incidentu ¢o najskor. Ochranné iniciatora.
pomdcky EOD operator bude
pouzivat’ s rozhavou vzhl'adom
k ¢asovym prestojom k miestiu EOD
incidentu.

3 EOD incident resp. Uloha sa splni do | Bezne odvodena od priority 2 kde EOD
24 hodin od dorucenia spdsobily personal na zaklade analyzy
EOTASKORD. rizik priority 2 vyhodnoti znizi prioritu

EOD incidentu podl'a uvedeného opisu
priority incidentu 3.

4 EOD incident, ktory bude rieSeny Nevybuchnutd municia v neobyvanom
Vv priebehu d’alSich 7 dni. priestore.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla AEODP-10, Priloha G.
Zaver

Standardizacia $truktity, sposobilosti a ich flexibilnd implementéacia so
vzajomnymi vztahmi su predpokladom k Gspesnému boju proti hrozbe
vybus$nych prostriedkov.
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Kritéria nasadenia spdsobilosti EOD budu aplikované velitel'mi az po
zohl'adneni parametrov prostredia, ktorych vysledkom je zlozenie spdsobilosti
EOD sich sStabnymi prvkami v spolo¢nom, alebo kombivanom zoskupeni.
Prostrednictvom kritérii budiit EOD S$tabni dostojnici nasledne schopni efektivne
analyzovat’ a rozhodovat’ o nasadeni EOD jednotiek, ktoré zohl'adiiujii prioritu
a kategoriu incidentov. Tymto sposobom rozhodovacieho procesu bude oblast’
EOD schopna podporovat’ celistvy systém bezpecnosti v mieste nasadenia a to
ako v DKM tak aj MKM.,
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ROZHODOVACI PROCES VO VOJENSKOM PROSTREDI*

DECISION MAKING PROCESS IN THE MILITARY
ENVIRONMENT

Pavel Bucka?, Alexander Hugyar?

ABSTRACT

Since begining of the mankind, a right decision has been considered as a key moment to be able
to reach a particular goal. There are many theoretical ways ,, How to reach a goal* as several
modern management theories are on place. These theories are wildly utilized by civilian and
military organizations across the world. Although civilian and military decision making
methods are similar, there are some differences. These challenges are covered in this paper
,How can the managers applied decision making process is implemented into military
environment”.

Key words: problem, decision making, decision, Military Decision Making Process (MDMP).
Uvod

Rozhodovanie bolo, je a bude neoddelitel'nou sucastou I'udského bytia. V
minulosti bolo rozhodovanie spojené s prezitim, ziskanim moci, nahanobenia
bohatsva a pod. K tomu aby sa ¢lovek v minulosti, ale aj v sucastnosti mohol
spravne rozhodnut’ a tym dosiahnat’ pozadovany ciel’ v stilade so sebapoznavanim
a rozvojom myslenia, vyvinul mnoZzstvo metdd rozhodovania.

Rozhodovanie a jeho procesy s su€astou manazérstva a to aj v oblasti
vojenstva, kde sprdvne rozhodnutie spojené s taktikou zarucilo ovladnutie
bojového pol'a, napr. aj na tkor silnejSieho protivnika.

Bezpochyby, prierezom vojenstva by sme nasli vel'a prikladov teoretickych
metdd rozhodovania a ich uplatnenia vo vojenskej praxi. Obzvlast
v mnohonarodnostnom nasadeni koali¢nych vojsk bude rozhodovanie a metodika
rozhodovania zohravat’ jedine¢nu tlohu.

! Prispevok bol podporeny vystupmi rieSenia vyskumného projektu ,,VV_4 2021 —, Podpora
budovania bezpec¢nostnych a obrannych sposobilosti §tatu pripravou akterov krizového
riadenia,, financovaného Ministerstvom obrany SR prostrednictvom medzirezortného
podprogramu 06EOQI-Vyskum a vyvoj na podporu obrany §tatu.

Pavel Bucka, doc., Ing., CSc., profesor Katedry bezpecnosti a obrany, Akadémia ozbrojenych
sil generala M. R. Stefanika, Deménova 393, 03101, Liptovsky Mikulas, pavel.bucka@aos.sk
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Beric do uvahy aspekty Standardizacie v oblasti rozhodovania, cielom
tohto prispevku je za pomoci vychodisk tedrie rozhodovania manazéra poukazat’
na zakladné predpoklady efektivneho rozhodovacieho procesu riadenia a velenia
vo vojenskom prostredi (Marek, 2019).

1 Rozhodovanie manazéra

Napriek zisteniu, ze pojmy rozhodovanie, rozhodovaci proces, systém na
podporu rozhodovania si nejednoznacne definované existuje niekolko
defeninicii, ktoré st uvedené v nasledujucej tabul’ke 1. Ich spolo¢nym rysom je
proces, ktory je ¢leneny do viacero faz s alternativami riesenia problému resp.
dosiahnutia ciel’a.

Tabul’ka 1 Definicie manazérskeho rozhodovania

Veber, J. a 2000 | "Proces riesenia rozhodovacieho problému cleneny do viacero
kol. casovo nadvdzujucich faz, ktoré tvori identifikacia
rozhodovacieho problému, jeho analyza a formulacia, tvorba
variant rozhodovania, stanovenie kritérii hodnotenia, urcenie
doésledkov variantov, hodnotenia variant a vyber varianty
urcenej k realizdacii, realizacia zvolenej varianty a kontrola
vysledkov."

Malejéik, A. | 1998 | "Rozhodovanie je proces (rozhodovaci) predstavujici
postupnost presne urcenych krokov, resp. cinnosti, ktoré vedu
od formulovania rozhodovacieho problému a ciel'a, ktory sa ma
rozhodnutim dosiahnut, k vyberu najvhodnejsieho variantu
rieSenia probléemu a prijatiu rozhodnutia. Konecnym cielom
rozhodovania nie je len prijatie rozhodnutia, ale jeho
realizcia.”

Sedlak, M. 1997 | "Cinnost, ktord urcuje a analyzuje problém ako predmet
rieSenia, urcuje mozné varianty riesenia a podla urciteho
kritéria vybera najvhodnejsi sposob riesenia problému."
AntoSova, M. | 2012 | "Rozhodovanie mozno definovat ako cinnost, ktord urcuje a
analyzuje problém ako predmet riesenia, vypracuva mozné
varianty rieSenia a podla urcitého kritéria vyberd najvhodnejsi
sposob riesenia problemu."

Pinkova, D. | 1994 | "Rozhodovanie predstavuje vyber jednej alternativy z mnoZiny
moznych variantov, ktoré predstavuju urcité cesty na
dosiahnutie vytyceného ciela."

Zdroj: Malichova, str.12.

Kompetentny krizovy manaZzér by mal byt reprezentantom urcitého suboru
charakteristik a schopnosti. Okrem vSeobecnych kvalit a kompetencii by mal
disponovat’ schopnostami, ktoré su predpokladom efektivneho riadenia v
Specifickom prostredi a ovladat’ principy a postupy rozhodovania (Grega,
Andrassy, 2018).
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2.2 Proces rozhodovania manazéra

Pojem rozhodovaci proces je definovany ako volba medzi viacerymi

moznymi rieSeniami. Proces rozhodovania tvori uceleny systém,
charakterizovany jeho nasledujicimi suc¢astami medzi ktoré patria:

rozhodovaci probléem, ktory je odrazom existencie podstatnej odchylky
medzi Ziaducim stavom urc¢itej sledovanej veli€iny, alebo zlozky prostredia
a jej skutoénym stavom, pricom tato odchylka vyzaduje rieSenie,
rozhodovacia situdcia je dana objektom rozhodovania, jeho vyvojom
podmienok interného a externého prostredia, ktoré spdsobuji odchylku od
ziadaného stavu, stanovenym cielom.

rozhodovaci proces je proces vol'by medzi viacerymi moznymi rieSeniami
resp. uzSie ponatie, hladanie a vyber vhodnych variantov rieSenia
vzniknutého problému.

variantnost’ rieSenia sa chape ako moZnost’ viacerych rdznych rieSeni,
vyhovujucich danym kritériam.

Rozhodovacie problémy moézu mat’ r6znu podobu, Struktaru, délezZitost’ ¢i

narocnost’ na rieSenie. Pre kazdy z problémov mo6Zze byt vhodny iny pristup, in¢
konkrétne postupy. Tomu odpovedaju wurcité typy rozhodovania. Pre
zjednodusenie ich mézeme rozdelit’ podl'a niektorych znakov, ¢i kritérii, napr.
podla sposobu rozhodovania, podl'a zapojenia viacerych na rieSeni problému,
podla zlozitosti, podl'a miery informovanosti o buducich hodnotach faktorov
podstatne ovplyviiujicich vysledok rozhodovania atd. ViacSina publikécii o
manazmentu uvadza ¢lenenie rozhodovania podl'a nasledujiacich hl'adisk:

podla Strukturovanosti rozhodovacieho problému a postupu rieSenia,
podla informovanosti subjektu o rozhodovace;j situdcii,

podla poctu riesitel'ov,

podla trovne riadenia a ¢asového rozpéitia medzi prijatim a realizaciou,
podla funk¢nej oblasti.

Nésledne hladiska clenenia rozhodovania su delené na druhy

rozhodovania, ktorych vetvenie je zobrazené na obrazku 1. Kazdé rozhodnutie
musi mat’ svoj ciel’ (k akému ucelu sluzi), kazdé rozhodnutie je spravidla iba
jednym z moznych variantov, ako k tomuto ciel'u dospiet’. Sledovany ciel v
rozhodovacom procese bude obycajne:

¢ skladbou jednotlivych preferencii,

e kompromisom medzi nimi,

¢ vysledkom zhodnotenia predpokladaného stavu ¢i vyvoja vonkajSich

podmienok.
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CLENENIE ROZHODOVANIA
|
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problemu
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rozhodovanie podmienkach |~ rozhodovanie rozhodovanie vyrobe
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pOdml?-:kat?h Rozhodovanie o
fedreros marketingovych [—
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Obrazok 1 Vseobecné ¢lenenie rozhodovania
Zdroj: Vlastne graficke spracovanie na zéklade
http://fsi.uniza.sk/kkm/old/publikacie/ma/ma_05.pdf

Subjekt
rieSenia
Podmienky
prostredia
Objekt
rieSenia —
Kritéria rozhodovania — \./aflan.t y
riesenia
J ¥ N
|
Alternativa |:> Ciele

Obrazok 2 Schématické zobrazenie procesu rozhodovania
Zdroj: http://fsi.uniza.sk/kkm/old/publikacie/ma/ma_05.pdf
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Vysledkom rieSenia rozhodovacieho problému je rozhodnutie, teda
stanovenie najvhodnejSicho mozného variantu posobenia na objekt rozhodovania
s ohl'adom na ciel’, kritéria a moznosti. Rozhodnutie bude vzdy reSpektovat
najprijatelnejSiu ~ kombinaciu  vlastného zadujmu subjektu a odhadu
pravdepodobného stavu (pohybu, zmeny, vyvoja) ostatnych relevantnych
podmienok.

2.3 Fazy rozhodovacieho procesu manazZéra

Proces rozhodovania manazéra je vysledkom nim zvolenej metddy
rozhodovania, ktord sa skladda z niekolkych krokov tzv. faz rozhodovania.
Jednotlivé fazy rozhodovania st v rdmci metodiky vo vSeobecnosti logicky
zoradeng¢, tak aby ako celok procesu rozhodovania vytvorili alternativy rieSenia
problému z ktorych manaZér po zohl'adneni prostredia a kritéri rozhodovania
vyberie jedno, spravidla najvyhodnejSie rieSenie. Pochopenie rozhodovacieho
procesu je znazorneneé na obrazku 2.

Existuje vela pristupov k rozdeleniu jednotlivych faz-krokov procesu
rozhodovania. Z mnozZstva autorov Rue a Byers (2005), Nelson a Quick (2005)
definuju zékladné kroky manaZérskeho rozhodovania nasledovne:

¢ identifikovanie problemov a potrieb pre rozhodovanie,

e definovanie ciel’a,

¢ identifikovanie moznych rieSeni problému, testovanie spravnosti a
efektivnosti kazdého variantu,

e vyber najlepsieho riesenia,

¢ implementovanie a monitorovanie rozhodnutia.

V kontexte tychto krokov-faz rozhodovacieho procesu Malichova (2017)
vo svojej dizertacnej praci uvadza prehl'ad krokov-faz rozhodovacieho procesu s
ich autormi za pomoci nasledujucej tabul’ky 2.

Tabul'ka 2 Definicie manazérskeho rozhodovania

Autor
Krok | ..
Gibcus a kol. (2008) Bazerman (2006) Saaty (1994)
Identifikovanie
1. | Spoznanie Definovanie problému klacovych prvkov
problému
Vyvolanie tsudkov.
2. | Formulécia Identifikovanie kritérii Ktoré reflektuja znalosti,
pocitz a emécie
X . . L Prezentovanie Usudkov
3. | Hladanie Priradenie vah kritériam s0 zmysluplnymi &islami
. ) ) Stanovenie priority
4. | Hodnotenie Generovanie variantov prvkov pomocou &isel
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5 | \b Postidenie variantov na zéklade | Determinovanie

: yoer Kritérii celkového vysledku
. Vypodet a vyber najvyssej Analyza citlivosti

6. | Implementacia hodnoty a zmeny

Zdroj: Malichov4, 2017, s.12.

3 Rozhodovanie vo vojenskej praxi

V stucasnosti v mnohonarodnostnych operéaciach Aliancie sa v procese
planovania na taktickom aoperatnom stupni vyuziva metodologia
rozhodovacieho procesu, znama pod svojim anglickym nazvom ,, Military
Decision Making Process “, stratene zauzivana ako MDMP.

MDMP je definovana ako postupna metdda, ktord integruje Cinnosti
velitela, $tabov, podriadenych velitel'stiev ainych partnetrov s cielom
porozummiet’ situlacii a poslaniu, tvorbe a porovnaniu variantov ¢innosti,
rozhodovaniu pri vybere jedného z variantov ¢innosti, ktory najlepsie
odzrkadl'uje tispesné splnenie poslania rozpracované¢ho do opera¢ného rozkazu
velitel'a k uskuto¢neniu stanoveného ciel’a (Recce P., 2015).

Benefitom applikacie MDMP je Standardizacia rozhodovacieho procesu
velitelov v mnohonarodnostnom prostredi.

MDMP poskytuje velitelom nasledujice benefity akymi su:

dokladnost’ planovania,

jasnost’ jednotlivych krokov pldnovania,

rozhodnost’,

zmysluplnost’ po€as rozhodovacieho procesu,

a profesionalne porozumenie situlécie s rieSenim ¢iastkovych problémov
smerujucim K priatiu rozhodnutia.

Metoda MDMP postupne v celom svojom procese zohladnuje kritické
faktory rieSenia Cinnosti velitela s podporou Kkreativnej tvorby alternativ s
ich kone¢nou selekciou rieSenia. MDMP proces sa sklada zo siedmich krokov,
ktoré su zndzornené na obrazku 3.

Prostrednictvom  Ciastkovych nariadeni tzv. ,, Warning Order’
v jednotlivych fazach rozhodovacieho procesu (Krok 1, Krok 2 a Krok 6), MDMP
podporuje paralelné planovanie vy$sych velitel'stiev s ich podriadenymi celkami,
s celkami podporujacimi tlohy v spolo¢nom priestore nasadenia ako aj Ciastkové
ulohy, na ktorych sa podielaju iné nevojenské jednotky, alebo institicie.
Vydavanie predbeznych nariadeni v procese MDMP je zobrazené na
obrazku 3.

(3
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Waming Order

Receipt of mission — Potvrdenie misie ™
nariadenie
- . Waming Order , ..
Mission analysis - Analyza misie
Predbeiné
nariadenie
Course of action L .. .
Milita Rozvoj variantov Cinnosti
ry development Proces
Decision Course of action STEP ) . L —
B : 1 Analyza variantov &innosti | ~— Vojenského
analysis KROK
Making :
Course of action Porovnanie variantov Rozhodovania
Process comparison cinnosti
Course of acfion S Potvrdenie variantu ¢innosti
approval Predbezné
nariadenie

] Orders production Tvorba rozkazov a nariadeni-+—

Obrazok 4 PredbeZzné nariadenie ako vystup procesu vojenskeho rozhodovania
Zdroj Vlastné grafické spracovanie podl'a (Recce P., 2015).

Vyslanie jednotiek krieSeniu problému sa nakoniec realizuje
prostrednictvom kone¢ného rozhodnutia tzv. ,, Operational Order‘ operacného
rozkazu, ktory je vysledkom siedmeho kroku MDMP. Schvéleny operacny rozkaz
v procese MDMP predstavuje kone¢ny vyber velitel'a k rieSeniu problému resp.
dosiahnutiu ciel'a. K obsahovej stranke OPORD v priebehu rozhodovacieho
procesu prispievaju paralelne podriadené veliteI'ské stupne.

Velitelia malych taktickych jednotiek vyhotovia plan operécie vo forme
schémy alebo nacrtu a vydavaji podriadenym ustny rozkaz (Spily, P.- Hrn¢iar,
M., 2013, s.36).

Zaver

V kontexte rozhodovacieho procesu manazéra sa principy ako aj fazy
rozhodovacieho procesu vo vojenskom prostredi od seba po ich obsahovej stranke
vel'mi neodliSuji. Vojenské prostredie so svojim charakterom podrobne za
pomoci MDMP ainterakcie poznatkou  funkénych oblasti DOTMLPFI*
podporuje rozhodovaci proces velitel'ov a ich §tabov v medzinarodnom prostredi.

“Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability
(DOTMLPFI) st funkéné oblasti, ktoré hodnotia stav poziadaviek plnit’ vojenské tlohy s ich
analyzou nedostatkov ako aj vyhl'adom opatreni s cielom dosiahnutia pozadovaného stavu.
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Syntézou poznatkov tedrie rozhodovania a ich aplikacie v manazérskom
a vo vojemskom prostredi je zrejmé, ze rozhodovaci proces v oboch prostrediach
bude zohl'adiiovat’ kritéria rozhodovania.

Medzi Specifické kritéria vo vojenskom rozhodovacom procese velitel'ov

patria:

e Vizia a zamer velitel’a,

e jednoduchot’ a jasnost’ rieSenia problému,

e civilna spolupréca,
¢asova narocnost’,
pravdepodobnost’ strat,
pravdepodobnost’ $kod sposobenych na infraStrukture,
integracia sil a prostriedkov host'ujucej krajiny,
komunikécia s mediami, externymi agentirami a pod.
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VYUZITIE TEORIE HIER V PRAXI!
GAME THEORY IN PRACTICE

Pavel Buc¢ka? — Tatiana VasSova®

ABSTRACT

Nowadays, we can say that theoretical models that are associated with game theory can be
more or less applied to all major areas of political science and can also be applied in the system
of international relations. In this article, we will first approach the theoretical basis of game
theory, define the basic concepts and finally give a few examples from the field of international
relations, which we analyse, using game theory.

Key words: game theory, prisoner’s dilemma, game of coward, international relations
Uvod

Pociatky teorie hier siahaju do dvadsiatych rokov minulého storoc€ia, kedy
sa matematik mad’arského povodu John von Neumann zacal venovat’ hl'adaniu
vedeckej argumentacie podvadzania pri pokri. Popri tom sa mu podarilo spojit’
predchadzajuce prace viacerych matematikov, ¢im polozil pevné zaklady teorie
hier ako novej aplikovanej vedy. Analyza beznych spolo¢enskych a hazardnych
hier sa sporadicky objavovala v pracach matematikov uz od 17. storocCia. Zaklady
tedrie hier, ako ju pozname dnes, polozila aZ publikacia spominaného matematika
Johna von Neumanna ,,Teoria hier a ekonomické spravanie (The Theory of
Games and Economic Behavior) v roku 1944. Svoju prva pracu z tejto oblasti
vsak publikoval uz v roku 1928. V nasledujdcich rokoch sa touto problematikou
zaoberalo mnozstvo l'udi, z ktorych bol najznamej$im John Nash, ktory sa vo
svojich pracach zameral najméa na existenciu ekvilibria, teda rovnovahy.

Tedria hier nam sice svojou analyzou hier neposkytne odpovede na vSetky
problémy, no poskytne nam odpovede na to, o sa stane, ked’ sa I'udia ovplyviuju
v racionalnom jednani. Zarad’'uje sa medzi ekonomicko—matematické discipliny,
aplikovatel'né nielen v oblasti ekonomického rozhodovania, ale aj v ekonomicke;]

! Prispevok bol podporeny vystupmi rieSenia vyskumného projektu ,,VV_4 2021 —, Podpora
budovania bezpecnostnych a obrannych spoOsobilosti Statu pripravou aktérov krizového
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podprogramu 06EOQI-Vyskum a vyvoj na podporu obrany §tatu.
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Stefanika, Demanova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas, vassova.tatiana@gmail.com
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tedrii (pri modelovani réznych trhovych Struktir), v sociologii (pri Stadiu
spravania jedincov a skupin), v politologii (analyza volebnych systémov a
pravidiel, procesu vzniku koalicii réznych spoloCenskych zoskupeni, principu
uzatvarania dohdéd a kompromisov) a vo vojenskych vedach (planovanie
vojenskych operacii) (Marek, 2018). Samotnd teéria hier predstavuje
matematicky pristup k rieSeniu rozhodovacich problémov, ktoré sa tykaji nielen
vedeckych domén, ale aj najréznejSich spolocenskych oblasti. Tvori jeden zo
zakladov procesov modelovania a simulacie pouzivanej pre pripravu krizovych
Stabov (Andrassy, 2018).

1 Charakteristika tedrie hier

Teoria hier je vednou oblastou venujicou sa Studiu a analyze strategického
racionalneho spravania sa jednotlivcov a ich interakcie v (spolocenskom)
prostredi (Démuth, 2013). Teoria hier sa tiez zaobera modelovanim konfliktnych
situdcii, priCom tieto konfliktné situacie nazyvame ,,hry* najmé vd’aka forméalnej
analdgii medzi nimi a ich samotnou analyzou. Hry su hrané, teda konflikty sa
deju, kedykol'vek I'udia navzdjom na seba pdsobia.

Tedria hier aplikuje stratégie a pravidla rozhodovania sa pri nachadzani
vzajomne suvisiacich rieSeni problémov. Tieto problémy mdzu byt rdzneho
druhu a zahfiiaju situacie ako napriklad politické vyjednavania, uvedenie novych
produktov na trh, ¢i rozhodovanie skupiny priatel'ov kam ist’ spolo¢ne na veceru.
Vdaka strategickému elementu, kedy jednotlivi ucastnici rozhodovania
predpokladajd a vzdjomne reaguju na kroky toho druhého, vznika viacero
moznych scendrov s roznym uzitkom pre jednotlivych ucastnikov. Tym padom
hovorime o rozhodovacich problémoch v danych situaciach ako o ,,hrach®, pricom
samotni ucastnici rozhodovania su definovani ako ,,hrac¢i“.

Zakladnym predpokladom tedrie hier je predpoklad racionality, teda
oCakava sa, ze kazdy z hracov si na zéklade dostupnych informacii stanovi svoje
ciele, ktoré chce dosiahnut’ cez stratégie, ktoré poklad4 za najefektivnejSie pri
dosiahnuti konkrétnych ciel'ov. Pri dosahovani tychto cielov sa oCakava, Ze hrac¢
bude konfrontovany s ur¢itym poctom roéznych situdcii, ktoré bude musiet’ zoradit’
na zaklade svojich preferencii podl'a toho, ktoré situécie, resp. moznosti su pre
neho najvyhodnejSie a naymenej vyhodné. Zoradenie tychto moznosti musi byt
uplné a tranzitivne tzn., ze ak hra¢ da prednost’ situacii A pred situdciou B a
situécii B pred situaciou C, z toho vyplyva, Ze musi dat’ zaroven aj prednost’
situacii A pred situaciou C. Z tohto na zéklade preferencii situéacii pre kazdého
hraca je odvodend uzitkovad funkcia, nasledne sa kazdy hraC¢ snazi o
maximalizaciu hodnoty tejto tzitkovej funkcie (Drulak, 2010).
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1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Pod pojmom hra mame na mysli akikol'vek vedomu a cielenu interakciu
jednotlivea so svojim prostredim. Za dblezité podmienky hry mozno povazovat’:
1. hra je formalny systém vystavany na pravidlach, 2. vystupy su variabilné
a kvantifikovatel'n¢, 3. ro6zne vystupy maju rézne hodnoty, 4. hraci svojim
spravanim ovplyviuja vystupy, 5. na vystupoch st emocionalne zainteresovani,
6. dosledky su volite'né a prenosné (Mayrd, 2008). Z uvedeného vyplyva, Ze hra
prebieha najmé medzi racionalnymi hra¢mi, ale v principe nie je viazana iba na
spravanie sa jednotlivca k inému jednotlivcovi, ale zaroveii za hru mozno
povazovat’ aj spravanie sa jednotlivca voci systému vzt'ahov ¢i entit, ktoré na jeho
spravanie reaguju a vstupuji do uskutoCnenia alebo neuskutoCnenia jeho
rozhodnuti. Hra¢om sa v uréitych pripadoch moéze stat’ aj priroda. Hra teda vznika
vtedy, ked’ niekol'’ko hraCov musi urobit’ rozhodnutie v situécii, ked’ vystupy pre
kazdého hraca su ciastoCne ovplyviiované volbami vykonanymi ostatnymi
hra¢mi (Binmore, 2009). Hra pritom modZe byt statickd alebo dynamicka. Za
statickil moZno oznacit’ taku hru, v ktorej je absencia informacii o protihracovych
akciach arozhodujem sa prave teraz. Naopak pri dynamickej hre hraci, ktori sa
rozhoduju neskér v hre, vedia pre aké akcie sa rozhodli ostatni hraci pred nimi.

Vyznamnou sucastou hry je taktiez cielené spravanie hraca. Niektori
filozofi v tejto suvislosti hovoria o stratégiach. Pod pojmom stratégia mame na
mysli cielen¢ vol'by aktéra smerujuce k dosiahnutiu zdmeru. Podl'a povahy hier
mozno rozlisit vol'by, ktoré spocivaju v jednotlivom rozhodnuti v danej
neopakovatel'nej situacii, ¢ize vol'by v hrach bez opakovania — vtedy hovorime o
vol'be alebo rozhodnuti — a vybere vol'by s opakovanymi tahmi, kedy hrac, ktory
ide neskor, mdze reagovat’ na to, ¢o urobili ostatni hraci v predchadzajticich
bodoch (Dixit — Skeath — Reiley, 2015). V pripade opakovanych tahov hovorime
o stratégii nielen preto, ze ide o dlhodobejSiu, pripadne vopred premysleni
¢innost’, ale najma preto, Ze stratégia na rozdiel od taktiky s krat§im trvanim a
mensim poctom premennych zohl'adiiuje vacsi pocet premennych.

Kone¢nym vysledkom hry mé byt samozrejme ziskanie ¢o najvicsieho
uzitku. Pod pojmom UzZitok pritom méme na mysli mieru dosahovanych vystupov
pri pouziti urcitej vol'by alebo stratégie. Vystupmi su stavy, ktoré nastanu ako
dosledky pouzitia jednotlivych volieb ¢i stratégii. Pokial’ su tieto stavy v zhode s
nasimi oCakavaniami, hovorime o vyhrach alebo ziskoch, ak su v rozpore so
zelanym stavom, ide o prehru ¢i stratu, a to nezavisle od toho, ako tieto stavy
hodnoti iny aktér hry.

Uplna znalost vychodiskovych stavov umoZiuje hradovi néjst pri
rozhodovani optimalnu stratégiu rieSenia. Filozofi totiz veria, Ze kazda hra ma
optimalnu stratégiu rieSenia, ktora reflektuje vSetky mozné premenné systémul.
Problémom je vSak to, Ze vSetky mozné premenné zvicsa neevidujeme. Ked’ vSak
kazda z alternativ mozného konania vedie k znamemu jednozna¢nému doésledku,
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hovorime o rozhodovani za istoty. Ak jednotlivé alternativy mozného konania
vedd k dosledkom, ktorych vyskyt modzeme vyjadrit prostrednictvom
matematickej pravdepodobnosti, hovorime o rozhodovani za rizika. Vhodnym
prikladom takéhoto rozhodovania je lotéria alebo ruleta. Ak vSak rozloZenie
pravdepodobnosti vyskytu nejakého ddsledku nie je zname, alebo je neurcita jeho
hodnota, hovorime o rozhodovani sa pod vplyvom neznalosti alebo o rozhodovani
za neurcitosti. Prikladom takého rozhodovania bola Kolumbova volba cesty na
zapad (nevedel, o ho tam c¢aka, ani to, s akou pravdepodobnost’ou) (Peterson,
2013).

1.2 Klasifikacia teorie hier

Tedria hier je 0 matematickych modeloch a simuluje realne podmienky
prostrednictvom premennych, rovnic a pravdepodobnosti. Ako nastroj
predpovedania 'udského spravania preto nachadza svoje limity, ked’Zze v redlnom
svete hraci malokedy konaji pri volbe stratégie v stlade s matematickymi
tedriami. Za ucelom zmiernenia tohto stavu bolo vyvinutych viacero typov hier,
ktoré dokazu vierohodnejSie uchopit’ rozli¢né situacie. V praxi sa objavuju rozne
sekvenéné a simultanne hry, hry s r6znou troviiou informécii, kooperativne hry,
hry s nulovym alebo nenulovym suctom a iné.

Préave pri poslednej zmietiovanej kategorii hier exceloval so svojou Teodriou
rovnovahy pri hrach s dvoma hraémi a nenulovym suctom vyS$Sie spominany
matematik John Nash. Zatial' ¢o pri hrach s nulovym suctom, kde maju hraci
Ciasto¢ne alebo uplne protichodné zdujmy, a to, €o je vyhodné pre jedného hraca
je nevyhodne pre druhého, v kategorii hier s nenulovym stétom takyto princip
neplati. Tento fakt stazuje hl'adanie rovnovazneho bodu pre oboch hracov a tym
padom aj vyber optiméalnej stratégie. V takychto situaciach nachadza uplatnenie
takzvand Nashova rovnovaha, kedy vSetci hraci zvolili optimalnu stratégiu ako
odpoved’ na kroky protistrany. Po dosiahnuti Nashovej rovnovahy Ziaden
Z hraCov nedokaze zlepSit' svoju poziciu v hre len jednostrannou zmenou
stratégie.

Pozndme 4 zakladné typy hier:
a) hra s nulovym stctom,
b) koordina¢na hra,
c) hrana zbabelca,
d) vazenskéa dilema.

Tieto hry spadaju do dvoch vacsich skupin:
1) hry s nulovym st¢tom — ide o hry, v ktorych pre kazdi kombinaciu
stratégii plati, Ze sucet vyplat sa rovna nule. Ide o dokonale antagonisticke
hry. Zisk resp. vitazstvo jedného hraca sa rovnd strate resp. porazke
druhého hraca. Pri tomto type hier nedochddza ku komunikacii medzi
hraémi ani k pokusom o dohodnutie sa.
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2) hry s nenulovym suctom — ide o hry, kde sa antagonizmus stretava s
moznostami spoluprace. Hra¢i v hradch s nenulovym suctom maja
moznost” dohody a komunikéacie medzi sebou. Prikladom takejto hry je
kooperativna hra.

Tieto zakladné typy hier mdzeme rozdelit eSte na kooperativne a
nekooperativne hry. Kooperativna hra dava moznost' hraCom komunikacie a
uzatvaraniu dohdd, ktoré sa tykaju vol'by stratégii. Nekooperativna hra nedava
moznost” hraCom uzatvaraniu dohdod a komunikacia medzi hraémi moze, ale
nemusi existovat’. Do skupiny hier s nenulovym stctom patria koordinacna hra a
vazenska dilema (Drulék, 2010).

Rovnovazny stav, resp. rovnovazny bod — inak nazyvany taktiez aj
Nashovo ekvilibrium, v ktorom ak sa ocitnu hraci, dochadza k situacii, kde ziaden
z hraCov nechce menit’ svoju stratégiu. V tomto pripade musi platit’, Ze ak hra¢ A
nemeni svoju stratégiu, tak nemeni ju ani hra¢ B a samozrejme ak hra¢ B nemeni
svoju stratégiu, nemeni ju ani hra¢ A. V tomto pripade mo6zeme hovorit’ o tom, ze
ak hraci su racionalni a informovani o stratégidch ostatnych hracov, zvolia
stratégiu Nashovho ekvilibria, pretoZe je to pre nich najvyhodnejSia moznost’
(Drulék, 2010).

V literature sa mozno stretnut’ s viacerymi klasifikaciami tedrie hier. Ak
hodnotime hry na zéklade poc¢tu hra¢ov, mozno ich rozdelit na hry s dvoma
hraCmi — hra s jednym hraCom proti prirode je takisto hrou s dvomi hra¢mi
(racionalny aktér vs. priroda) —alebo hry s va¢sim poctom nez dvaja. Pocet hracov
pritom moze byt konecny alebo nekonecny. Z pohladu priestoru moznych
stratégii delime hry na kone¢né a nekonecné. Ako konecné mame na mysli hry,
kedy si hra¢ vyberd z obmedzeného poctu tahov (napr. kamen, papier, noznice).
Zanekonecné povazujeme také hry, kedy si hra¢ vybera z neobmedzenej mnoziny
tahov (napr. Mysli si 'ubovolné ¢islo!) (Démuth, 2013). Vzhl'adom na mieru
informacii mozno hry rozdel'ovat na hry s uplnou a netiplnou informaciou. Hry s
uplnou informéciou sa vyznacuju tym, ze hra¢ ma uplné informacie potrebné na
prijatie spravnej stratégie (napr. v Sachu). Ziadna informacia nie je hradovi
nedostupna. Pri hrach s netiplnou informaciou hra¢ nedisponuje cast'ou dolezitych
premennych. Prikladom hry s neuplnymi informaciami je rozhodovanie sa za
rizika alebo rozhodovanie sa za neurcitosti.

2 Teoria hier v praxi

Teorie hier m6Zeme chapat’ aj ako konflikty, ktoré prebiehaju v spolo¢nosti,
resp. medzi aktérmi medzindrodnych vztahov na medzinarodnom poli.
Prostrednictvom svojej analyzy nam tedrie hier poskytuju mozné vysledky
jednotlivych konfliktov v zavislosti od toho, aké stratégie sa rozhodnu v danej
situdcii jednotlivi aktéri medzinarodnych vzt'ahov pouzit. Dalo by sa povedat’, ze
tedria hier sa stala v relativne kratkom ¢asovom obdobi jednym z najsilnejSich
analytickych nastrojov, ktoré je mozné vyuzit' pri $tadiu politickych javov. Vo
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svojich pociatkoch bola tedria hier aplikovana predovSetkym na volebné,
pripadne legislativne spravanie, no postupne nachadza svoje miesto aj v ré6znych
inych oblastiach, akymi je napriklad aj medzinarodné bezpecnost’.

2.1 Tedria hier v systéme medzinarodnych vzt'ahov

Tedria hier je v podstate konceptom, ktory pomaha pri vytvarani
modelovych vzorcov spravania sa aktérov medzinarodnych vzt'ahov za
predpokladu, ze aktér A pouzije racionalnu stratégiu rozhodovania sa a aj napriek
neistote, ktora vyplyva z chaotického usporiadania medzinarodnych vzt'ahov, ale
aj subjektivity konania jednotlivcov, je Ciasto€ne mozné anticipovat konanie
aktéra B ked’ predpokladame, ze aj on bude konat’ racionalne (Griine — Yanoff).
Na zaklade takéhoto vymedzenia Teodrie hier m6zeme hodnotit’, ze skimanymi
oblastami su najmi racionalita, rozhodovanie, strategické spravanie, ale aj
schopnost” hodnotit’ rizikd a uzitky, ktora si vyZaduje predovsetkym inteligenciu
ucastnikov. Pri aplikdcii teérie hier na medzindrodné vztahy budeme
predpokladat’, Ze jej hlavnymi aktérmi st narodné Staty a prostredie, v ktorom
konaju je vymedzené svetovym politickym systémom a interakciami, ktoré sa v
ramci neho odohravaju.

Podl'a teoretikov, akymi st napriklad Evans a Newnham je jednym zo
zakladnych predpokladov realistického pristupu k medzinarodnym vztahom fakt,
ze narodné §taty st motivované vyhradne svojimi vlastnymi zdujmami. Tento
pristup tiez zddraziiuje, Ze narodné Staty zohladiiujii potreby a zaujmy inych
narodnych Statov len v tom pripade, ak maju ostatné narodné Staty dostatocné
schopnosti a zdroje na presadenie svojich poziadaviek pripadnym ohrozenim,
alebo poskodenim svojich protivnikov (Evans — Newnham, 1998). To znamena,
7e narodné §taty sa pri svojom konani neriadia etickymi ¢i humanitnymi principmi
a medzinarodné pravo, ¢i zmluvy, alebo podobné formalizované dohody Tedrie
hier, ako nastroja na analyzu medzindrodnych vztahov v skuto¢nosti nijako
neobmedzuji medzinarodna ¢innost’ narodnych Statov.

Aj napriek podstatnej zhode medzi tedriou hier a medzinarodnymi vztahmi
v suvislosti s motivéaciou svojich aktérov, tedria hier venuje malu, alebo Ziadnu
pozornost’ determinantom konania, ktoré su hraCom k dispozicii. Jednoducho sa
predpoklada, Ze tieto modely spravania sa st aktérom zndme a moézu si vybrat
niektory z nich a riadit’ sa iba svojimi preferenciami bez d’alSieho obmedzenia.
Determinanty konania, ktoré maj hraci k dispozicii nie st predmetom tedrie hier.
ExplicitnejSie vyjadrené, determinanty moci, ktoré si jednym z najddlezitejSich
faktorov, ktoré¢ maji vplyv na dostupné moznosti konania narodnych Statov v
teorii medzinarodnych vzt'ahov, dostdvaji v tedrii hier zanedbateI'ni pozornost’.
To znamend, Ze v jej suCasnom stave, tato disciplina nie je schopna prispiet’ do
vSetkych oblasti zauymu teoretikov a praktikov medzindrodnych vzt'ahov.

Aby sme lepsie pochopili vzt'ah teérie hier a medzinarodnych vzt'ahov,
ukazeme si vzajomné prinosy, ktoré tieto dve tedrie reciprocne zdiel’aju. Tento
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koncept zacali skimat’ vo svojom diele Neumann a Morgenstern uz v roku 1944
vo svojej knihe, ktord sa zameriavala predovSetkym na bezpecnostné problémy.
Autori sa vo svojom diele zaoberali ¢elnymi konfliktami, teda témou, ktora mala
velky prakticky vyznam pocas studenej vojny.

Gardner skima vo svojom diele obranné aliancie a ponuka dve stru¢né
analyzy vzniku medzinarodnych aliancii. Prva analyza sa obmedzuje na principy
prerozdelenia nakladov uréenych na obranu medzi tri narodné Staty, ktorych
primarnym zaujmom je branit’ sa pred spolocnou vonkajSou hrozbou. Jedinym
uréujiicim prvkom tohto rozdelenia je dizka hranic narodnych $tatov, ktoré st v
priamom kontakte s tizemim nepriatel'a (Gardner, 1995). Predpokladéd sa, Ze
narodné Staty budi rovnocenne profitovat’ z ochrany, ktorti im poskytne aliancia
a schopnosti jednotlivych narodnych Statov prispievat’ vlastnymi zdrojmi k ich
spolo¢nej obrane, nie st v tomto pripade relevantné.

V druhej analyze sa autor zaobera podmienkami, ktoré sprevadzali vojnovy
konflikt v Bosne aHercegovine v roku 1993, a dokazuje, ze aliancia
ktorychkol'vek dvoch z troch bojujucich stran (Srbov, Chorvatov a Moslimov) by
mohla viest k udrzatenému mieru. Teoretické zavery Gardnera napokon
potvrdila aj nasledna potreba casti zahrani¢nych armad pri ukonceni konfliktu.

Powell uskuto¢nil rozsiahle systematické Stadie aliancii s pomocou
aplikacie technik tedrie hier. Analyzoval interakciu troch narodnych Statov,
pri¢om dva z nich st sucast’ou priamej konfrontéacie, ktora by mohla viest’ k vojne
a treti aktér sa musi rozhodnut’, ¢i sa prikloni na jednu, alebo na druhd stranu
(Powell, 1999). Dosiahnuté zavery vytvaraju predpoklady, podla ktorych by
narodné Staty konali, ako aj mozné mierové, pripadne vojnove dosledky, ktoré by
mali ich pripadné rozhodnutia.

Pomocou kooperativnej tedrie aliancii moéze byt analyzovanych mnoho
d’alSich tém tykajucich sa vztahov medzi narodnymi Statmi. Napriklad Taylor
predstavil metodu pre vytvorenie indexu sily kazdého ¢lena aliancie, ktora urcuje
jeho schopnost’ ovplyviiovat’ zalezitosti aliancie a aplikoval ju aj na fungovanie
Europskej tnie (Taylor, 1995). Pomocou tohto modelu je mozné analyzovat
medzinarodné kartely, Studovat’ ochotu ¢lenov aliancie plnit’ svoje povinnosti a
uzivat' si vyhody, ktoré neclenovia aliancie nemé6zu vyuZzivat' bez toho, aby
nejakym spdsobom prispeli.

2.1.1 Preteky v zbrojeni a Vazenska dilema

Analyza zastraSovania a pretekov v zbrojeni patri pravdepodobne medzi
najviac Studovane témy v medzindrodnych vzt'ahoch a k ich analyze dochadza aj
s pomocou nastrojov tedrie hier. Bolks a Stoll skimali aspekty tohto problému vo
svojom diele The Arms Acquisition Process: The Effect of Internal and External
Constraints on Arms Race Dynamics na najjednoduchSom pripade a to dvoch
narodnych $tatoch, ktoré sa nachddzaji v priamej vzajomnej konfrontacii. Tito
akteri pouzivaju politiku zastraSovania, ked’ kazdy z nich hrozi odvetou na mozny
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utok druhého, ¢im brani samotnému vyskytu takéhoto utoku. Takyto utok by
mohol byt realizovany prostrednictvom hanlivej poznamky, obmedzujice;j
hospodarskej politiky alebo ozbrojenych Gtokov.

Vacsina analyz tykajucich sa zastraSovania a pretekov v zbrojeni odkazuje
na hrozby pouZitia sily. Za tychto okolnosti su preteky v zbrojeni sekvenciami
udalosti, ktoré sa odohravaji, ked’ sa narodné Staty konfrontuji a chcu zvysit’
doveryhodnost’ svojich hrozieb. Cielom dvoch ndrodnych Statov v priamej
konfrontacii je, aby sa ochrédnili pred moZnostou vlastného znicenia, alebo
nadvlady ostatnych aktérov svetového politického systému. Kazdy z narodnych
Statov zapojenych do konfrontacie sa bude citit’ bezpecnejsie, ak ziska zbrane, aj
keby sa to udialo len z dovodu jeho vlastnej obrany. Na druhej strane v§ak zbrane
mozu byt’ pouZité nielen na obranu, ale rovnako tak aj na utok a druhy §tat si nikdy
nemoze byt isty zdmermi toho prvého. Z tohto dovodu §tat musi vyrdbat’, alebo
nakupovat’ zbrane, aby sa mohol pripravit na konanie svojho protivnika.
Vysledkom je, Ze sa dva narodné Staty podiel’aju na stratégii zbrojenia, ktord im
prinaSa mensi benefit, ako stratégia zaloZend na ziskavani zbrani. Mnoho autorov
formalizuje vyssie spomenuté ako dobre znamu Vazensku dilemu.

Vizenska dilema oznacuje paradigmaticky priklad hry s neurcitostou a s
nenulovou sumou vyplat. Jej podstatou je objasnenie optiméalnej stratégie
eliminujucej rizika vyplyvajuce znemoznosti vopred urcit rozhodnutia
protihraca, pricom rozhodnutie protihrac¢a bezprostredne ovplyvni vySku vyplaty
prvého hraca. Tato hra je dand situdciou, ked’ dvaja péachatelia s vypocuvani
zvlast’ v dvoch celach s podmienkou, Ze vySetrovatelia nemaju dostatok dokazov
na ich usvedéenie. Pachatelia su vystaveni rozhodovaniu v podmienkach, ked’
nemaju dostatok informacii o tom, ako odpovedal na otazky vySetrovatelov ich
komplic (Krejci, 2001). Pri tejto hre dochddza k paradoxu racionality, ked’ pre
obidvoch viziov je lepSie, ak sa jeden z nich prizna a druhy nie. Teda véziowi,
ktory sa nepriznal, hrozia za predpokladu priznania jeho kolegu vyrazné sankcie.
Ak sa budu vizni nad’alej chovat racionalne a obaja sa priznaju, ocitnd sa v menej
vyhodnej situacii, nez keby sa nepriznali, avSak toto nie je racionalne (Drulék,
2010).

Vhodnym prikladom na tato hru je obdobie studenej vojny, pocas ktorej
medzi sebou v zbrojeni superili Spojené Staty americké a Sovietsky zviz. V tejto
suvislosti mdZeme konStatovat’, Ze ak Stat A, v tomto pripade Spojené Staty, zvoli
stratégiu zbrojenia a $tat B, v tomto pripade Sovietsky zviz, taktieZ zvoli stratégiu
zbrojenia, vysledkom bude zachovanie doterajSej situdcie, resp. obaja ziskaju
rovnaky pocet jednotiek. Ak Stitom A bude zvolena stratégia zbrojenia a Statom
B zvolena stratégia nezbrojenia, tak Stat B sa vystavi riziku podmanenia Statom
A. To isté plati aj naopak, teda ak si Staty stratégie vymenia. Ak sa oba Staty
rozhodnu nezbrojit, mézeme povedat’, Ze bude iba zachovany status quo, ale v
tomto pripade ziaden $tat ni¢ neziska a ani ni¢ nestrati. V tomto bode nachadzame
aj Nashov bod rovnovahy, avSak tento bod je zaroven aj jediny bod, ktory nie je
optimalny, pretoze pre oba Staty by bolo vyhodnejSie zbrojit' ako nezbrojit'.
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Moznym vychodiskom tejto hry je jej opakovana hra, no aj tu méze dojst’ k
poskodeniu, resp. strate jednotiek hraca, ktory dodrzal dohodu, a k zisku jednotiek
pre hraca, ktory dohodu porusil. V tomto pripade moze dojst’ k tomu, Ze hrac A
by v jednom kole ziskal viac jednotiek, ale v ostatnych kolach moze stratit’ viac
jednotiek, ako by pri dodrzani dohody ziskal (Drulék, 2010).

Tabulka 1 Viazenska dilema — USA a ZSSR

- ZSSR (Hrac B)
Hraci -
Stratégie zbrojit B1 nezbrojit B2
. zbrojit Al (5,5) (20,-11)
A (H A ;
USA (Hrac A) nezbrojit A2 (-11,20) (0,0)

Zdroj: DRULAK, P.: Teorie mezinarodnich vztahti. 2010

2.1.2 Medzinarodné krizy a Hra na zbabelca

Medzinarodnu krizu mozno charakterizovat’ udalostami, ktoré sa odohraju,
ked’ mé jeden, alebo viac narodnych Statov pocit, Ze ich bezpecnost’ je nahle a
vazne ohrozena konanim inych narodnych Statov, alebo udalost’ami, ktoré sa v
nich ndhodne odohrali. V case krizy, s oh'adom na nahlu, bezprostrednu a velku
hrozbu, st ohrozené §taty ochotné pouzivat hlavne vojenské sankcie, aby prinutili
vyhrazkami narodné Staty zvratit’ uz prijaté opatrenia, alebo nepokracovat’ v tych
planovanych. Tieto pozorovania naznacuju, Ze existuje podstatna podobnost’
medzi tedriou hier a teoretickou analyzou pretekov v zbrojeni a medzinarodnou
krizou. Na zékladnej Urovni je mozné predpokladat, Ze kazdy z dvoch
zainteresovanych narodnych Statov zapojenych do konfrontac¢nej krizy ma dve
stratégie: konfrontaéni a kooperaéni. S prvou stratégiou narodny Stat, ktory
ohrozuje iny S§tat sa pokusa prinatit ho prisposobit’ sa jeho poziadavkam a
ohrozeny narodny $tat skiSa prinuatit’ druhy Stat, aby upustil od jeho poZiadaviek.
Malo by byt zrejmé, Ze vyhrazky mdzu eskalovat’ do akcie a nakoniec az do
samotne] vojny. To naznacuje, Ze Vizenska dilema a jej rozSirenie moze byt
pouzité pre zjednodusenie analyzy krizy. AvSak v niektorych pripadoch lepsie
reprezentuje tento jav Hra na zbabelca.

Jedné sa o hru, ktora pochadza zo Spojenych Statov americkych, ktora sa
viaze k hazardnej hre americkej zlatej mladeze. Dvaja vodici Soféruju svoje auta
na uzkej ceste oproti sebe vo vysokej rychlosti. Poslednou moZnostou oboch
vodiov je vyhnut sa a stat’ sa zbabelcom, taktiez nazyvanym aj kuratom.
Porazenym sa stava ten z vodiCov, ktory sa uhol, a tak sa vyhol zrazke. Pre
porazeného vyplyva skutocnost’, Ze vitazovi musi zaplatit’ ur€itth sumu. Ak dojde
k situdcii, ze obaja vodici so svojimi vozidlami vyhnu, aby nedoslo k zrazke, zisk
je nula. Ked'Ze jedinym moznym spésobom, ako hrat’ tito hru, je zvySovat
vierohodnost’ svojho vlastného nasadenia najvyssej stavky, moze dojst’ k tomu,
Ze tato hra sa zmeni na samovrazednt hru oboch zucastnenych hracov (Krejci,
2001).
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Kubanska raketovd kriza je pravdepodobne najéastejSie pouzivanym
prikladom pre hru na zbabelca. Jednym z dévodov je pomerne jasné vymedzenie
konania, ktoré boli zainteresované narodné Staty ochotné prijat’, mozné vysledky
tohto konania a ¢asové obdobie, v ktorom sa cela kriza vyvinula. Predpoklada sa,
ze stratégiou USA bolo blokddou Kuby zastavit’ inStaladciu sovietskych rakiet,
alebo utok na existujuce, ¢i pripadné budice zariadenia, ktoré by sa tam
nachadzali. Stratégiou ZSSR bolo odstranit’ uz nainstalované rakety, alebo ich
zachovat’ a pokracovat’ v ich inStalécii. Je zaujimavé pozorovat’, Ze tato hra ma
dva vystupy a neobmedzuje sa len na jeden najjednoduchsi model, ktorym su
preteky v zbrojeni. V jednom z nich je vitazom USA, zatial’ o v druhom vit'azi
ZSSR. To je charakteristické pre hru na zbabelca. Musime vSak vziat’ do Gvahy,
ze Kubanska raketova kriza sa vyvinula v pomerne jasne definovanych Stadiach.
Zacala sa rozhodnutim ZSSR umiestnit’ rakety na Kube, pokracoval reakciou
USA a kone¢nou odozvou ZSSR.

Hlavnou ulohou tejto hry, ¢o zaroven tvori aj jediné vychodisko, je
presvedcit’ svojho protihraca o svojej iracionalite, kde iraciondlne spravanie je
vysledkom racionalnej stratégie. V tomto pripade méme dva body Nashovej
rovnovahy pri kombinacii stratégii M1 a N2 a M2 a N1. Bod rovnovahy ma v
prvom pripade hodnotu straty 10 jednotiek hra¢om M a zisku 10 jednotiek hra¢om
N a v druhom pripade zisku 10 jednotiek pre hra¢a M a straty 10 jednotiek pre
hraca N.

Tabulka 2 Hra na zbabelca — USA a ZSSR

ZSSR (Hra¢ N)
Hradi , . spolupracovat | nespolupracovat
Strategie N1 N2
spolupracovat M1 (0,0) (-10,10)
USA (Hraé M) :
nespol:/r:zracovat (10,-10) (-100,-100)

Zdroj: DRULAK, P.: Teorie mezinarodnich vztahti. 2010

2.1.3 Teoreticka analyza vojny prostrednictvom tedrie hier

O'Neil vo svojom diele* sumarizuje pocetné herné tedrie v rdznych
aspektoch vojny a mieru. Na tomto zaklade, by sa dalo povedat’, ze tedria hier
moZze dokonca pomoct’ pri vypracovani vSeobecnej tedrie takéhoto javu. Ak vSak
zoberieme do ivahy komplexnost’ vojny, Stidie medzindrodnych vzt'ahov nebudu
schopné pokryt vSetky aspekty takejto teorie. Pri teoretickej analyze vojny
prostrednictvom tedrie hier sa pozornost’ sustredi len na vojenské aspekty. Pre

4 O'NEIL, B.: Game Theory Models of Peace and War. 1994.
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zjednodus$enie tohto obmedzeného priestoru sa predpoklada, ze do konfliktu su
zapojen¢ dva Staty.

Ciel'om kazdého z tychto Statov je Gtok na ten druhy, ale zaroven aj vlastna
ochrana pred pripadnym Gtokom z druhej strany. Na tejto baze boli vyvinuté dva
typy analyzy tedrie hier. Prvy typ analyzuje rozhodnutie o tom, ¢i zattocit' ako
prvy, alebo len reagovat’ v pripade napadnutia inym Statom. Tato analyza bola
obzvlast dolezitd pocas studenej vojny, kedy bolo potrebné brat’ ohl'ad na
postupny rozvoj jadrovych zbrani a ich nosi¢ov. Predovsetkym v Case, ked’ mali
USA monopol na tieto zbrane a systémy, bol prvy uder proti ZSSR jednou z
odporacanych alternativ minimélne pre niekol'ko vyznamnych a vplyvnych
osobnosti. Efektivnost’ takéhoto rieSenia sa stala otaznou vo chvili, ked ZSSR
nadobudol schopnost’ prezit prvy uder a odpovedat rovnako ni¢ivym
protittokom. Taylor formalizuje vysSie uvedené v zjednoduSenom modeli, v
ktorom ma kazdy z dvoch Statov konfliktu dve stratégie: prvy a druhy uder
(Taylor, 1995). Zavery ziskané z tohto modelu s vyznamnym prikladom
obmedzenia tedrie hier, ako nastroja pre analyzu medzinarodnych vztahov a
politickych rozhodnuti.

Vysledky modelu odportcajuceho prvy, alebo druhy uder sa menia v
zavislosti na predpokladoch zaloZzenych na hodnoteni vysledkov zicastnenych
narodnych $tatov, ale v praxi tieto vysledky nie si, ani nemo6zu byt zname. Z toho
vyplyva, Ze hlavné vyuZitie modelu Teorie hier je, Ze poskytuje zaklad pre
systematicku analyzu, ale nevytvara pravidla pre reélne spravanie sa.

V druhom type rozboru vojny na zéklade modelu Teorie hier sa
predpoklada, ze v podstate vSetko, ¢o musi velitel’ urobit’ je vyslat’ svoje jednotky,
aby branili niekol’ko strategickych bodov, chranili, alebo aktivne vyuzivali cesty,
¢1 podobné strategické alternativne body. Pri tom je potrebné brat’ do uvahy fakt,
ze nepriatel’ by sa pravdepodobne mohol nachadzat' v rovnakych lokalitach.
Najjednoduchsiu formulaciu tohto problému poskytuju hry s nulovym suctom. V
tychto hrach sa zvy€ajne predpoklada, Ze zatial’ o jeden z ndrodnych Statov ziska,
druhy naopak strati.

Ide pritom o0 najjednoduchsiu hru v ramci aplikovania teoérie hier v
medzinarodnych vzt'ahoch. V tomto zvolenom pripade ma hrd¢ A na vyber z
dvoch stratégii A1 a A2, zatial’, Co hra¢ B ma na vyber taktiez z dvoch stratégii
B1 a B2. Ako priklad hry s nulovym suctom moézZeme uviest medzinarodné
politické dianie medzi krajinami USA a Irak pred vstupom USA do Iraku v roku
2003. Cisla v zatvorkach vyjadrujii tzitkové funkcie jednotlivych hradov. Prvé
Cislo v zatvorke vyjadruje vyplatu Spojenych Statov americkych, a druhé Cislo
vyjadruje vyplatu Iraku. Pre hraca A je najvyhodnejsia situacia, v ktorej by boli
zvolené stratégie Al a B1, a pre hra¢a B situdcia, kde by boli zvolen¢ stratégie Al
a B2. Ak dojde k situacii, ze hrd¢ A zvoli stratégiu A2 a taktiez hra¢ B zvoli
stratégiu B2, hra¢ B sice ziskava urcité jednotky, konkrétne 5, ale zaroven hrac A
straca 5 jednotiek. Vol'ba tychto dvoch typov stratégii vedie k ndjdeniu Nashovho
ekvilibria, teda rovnovazneho bodu, kde obaja hraci najmenej ziskavaju, v tomto
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pripade je to hra¢ B, ale zaroven aj najmenej stracaji, v tomto pripade je to hrac
A

Tabul'ka 3 Hra s nulovym suétom — USA a Irak

Irak (Hrac¢ B)
Hraci 1 past indr.
Stratégie na vlastnu past | medzinar. podpora
Bl B2
vojensky zdsah Al (20,-20) (-10,10)
USA (Hrac A i icky
( ) dlploma:c;cky tlak 0,0) (5.5)

Zdroj: DRULAK, P.: Teorie mezinrodnich vztahti. 2010

Zaver

Princip rozhodovania v tedrii hier je zalozeny na predpoklade, ze jednotlivi
hraci konajt racionélne a kazdy aktér sa snazi maximalizovat’ svoj zisk, pripadne
minimalizovat’ straty v podmienkach neistoty a neuplnych informacii
charakteristickych pre systém medzinarodnych vzt'ahov. Takéto medzinarodné
pole s viacerymi aktérmi vyzaduje, aby kazdy hra¢ uréil poradie svojich
preferencii, odhadol pravdepodobnost’ a pokusil sa predpovedat’ reakciu svojho
protivnika. Tedria hier prispela k rozvoju modelov zastraSovania a pretekov v
zbrojeni, ale vytvorila aj otazku, ako je moZzné dosiahnut’ spolupricu medzi
konkurujicimi si $tatmi v svetovom politickom systéme. KI'i¢ovym problémom
je to, ze racionalne rozhodnutie jednotlivych aktérov, ako napriklad narodnych
Statov, moze byt chybné a §tat musi ndsledne konat’ saim, ¢im sa vzdava Sance na
spolupracu s inymi Statmi. RieSenie tohto problému je ustrednym bodom
mnohych prac venujdcich sa medzinarodnym vzt'ahom, regionalnej integracii a
rieSeniu konfliktov.

Literatlra

ANDRASSY, V. 2018. Nastroj WASP a jeho vyuzitie v krizovom manazmente.
Liptovsky MikulaS: Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava
Stefénika, 2018. ISBN 978-80-8040-570-0.

BINMORE, K. 2009. Rational Decisions. Princeton and Oxford: Princeton
University Press. ISBN 9780691149899.

MAREK, J. 2018 Bezpecnost’ informac¢nych systémov a ich kvalita. In: Narodna
a medzinarodna bezpecnost’, 9. medzinarodna vedecka konferencia Liptovsky
Mikulas Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, 2018.
ISBN 978-80-8040-568-7.

DEMUTH, A. 2013. Teoria hier a problém rozhodovania. Trnava: Filozoficka
fakulta Trnavskej univerzity v Trnave. ISBN 978-80-8082-580-5.

49



DIXIT, A., SKEATH, S.,REILEY, jr. D. H. 2015. Games of Strategy. New York
and London: W.W. Norton & Company. ISBN 978-0-393-91968-4.

DRULAK, P. 2010. Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, s.r.o. ISBN
978-80-7367-721-3.

EVANS, G., NEWNHAM, J. 1998. Dictionary of International Relations. New
York, NY: Penguin Putnam Inc. ISBN: 9780140513974.

GARDNER, R. 1995. Games for Economics and Business. New York, NY: John
Wiley & Sons, Inc. ISBN 978-0471230717, str. 401.

GRUNE-YANOFF, T. 2020. Game Theory. [online] In: The Internet
Encyclopedia of Philosophy, ISSN 2161-0002 [cit. 2020-04-30] Dostupné na
internete: <https://www.iep.utm.edu/game-th/>

KREJCI, 0. 2001. Mezinarodni politika. Praha: Ekopress. ISBN 8086119459
MAYRA, F. 2008. An Introduction to Game Studies. Games in Culture.

London: SAGE. ISBN 9781412934466.

PETERSON, M. 2013. An Introduction to Decision Theory. Cambridge:
Cambridge University Press. ISBN 9780511800917.

POWELL, R. 1999. In the Shadow of Power, Princeton, NJ: Princeton
University Press. ISBN 9780691004570, str. 149 — 196.

TAYLOR, A. D. 1995. Mathematics and Politics: Strategy, Voting, Power and
Proof. New York: Springer Verlag. ISBN 978-0387776439, str. 45.

50



KULTURNE FAKTORY RODOVO PODMIENENEHO
NASILIA

CULTURAL ISSUES OF GENDER BASED VIOLENCE

Veronika Gaskoval

ABSTRACT

Gender-based violence against women represent a set of problems that are perceived
differently depending on the specifics of a given society. Behavior that one community rejects
and considers to be violence the other community accepts and even requires to keep the system
functioning.

Key words: culture, violence. women, gender based violence, conflict
Uvod

Nasilie na Zenach je v stiCasnosti vnimané dvojakym sposobom, pretoZe je
to komplex problémov, pre ktoré neexistuje jednoznacne polozena otazka co to
je? ani jednoznac¢né odpovede. Prvy spdsob vyplyva zo spdsobu zivota sexualne
odliSnych l'udskych jedincov a ich historickej charakteristiky. MuZz je dominantny
a silny, Zena submisivna a slabd. Maju v l'udskej komunite odli$né ulohy, z toho
vyplyvajuce odlisné postavenie, ktoré sa poc€as historického vyvoja civilizacie
reSpektovalo, napriek tomu, ze ludské komunity uznavali rdézne hodnotové
systemy. ReSpektovali sa najmé prava telesnosti toho druhého, ale vac¢Sinou na
arovni tradicii, zvykového prava a z neho vyplyvajlcej rozvijajucej sa legislativy.
Zéakladom platnosti prava bola vSak platnost’ moralky a etiky, v §irSom ponimani
cely hodnotovy systém?. V tomto prostredi sa vyvinuli aj predstavy 0 moZnosti
donucovania, ktoré mohlo mat rézne podoby. Napriklad zabrénenie prava
vyslovit’ ndzor, pozerat, pocuvat, konat tak, aby jedno pohlavie — vtomto
pripade Zena — nepredstavovali riziko znehodnotenia hodnotového systému. Ak

! Veronika Gaskova, PhDr., externa doktorandka, Akadémia ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika Liptovsky Mikula§, Deminova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas 1,
veronika.gaskova@aos.sk, weron0605@gmail.com

2Hodnotovy systém je sémanticky zlozity pojem. U. Eco sa napriklad zamysI'a nad problémom,
€1 existuju ,,sémantické univerzalizmy*, Cize elementdrne pojmy spolocné celému l'udstvu,
celému 'udskému rodu, ktoré je mozné vyjadrit’ vo vSetkych jazykoch. Problém je v tom —a to
sa tyka aj nasej témy — ze mnoh¢ civilizacie neuznavaji pojmy, ktoré sa napriklad modernej
civilizacii zdaji oc€ividné. Je to napriklad pojem substancie, ku ktorej nélezia urcité vlastnosti
(ak povazujeme Zenu za rovnopravnu muzovi, s rovnakymi ludskymi a spolocenskymi
potrebami a za ich dosahovanie ju netreba trestat, ale naopak, zdoraziovat' jej hodnotu).
Jednym z takychto pojmov je aj pojem identita, teda schopnost’ priradovat’ 'udskti bytost’
k nie¢omu konkrétnemu (spracovanie autorky podl'a citovaného U. Eca).
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ano, tolerované a tolerovatel'né sa stavali také formy nasilia ako zakazy rozneho
druhu, vystavovanie fyzickému a psychickému tyraniu, ale aj postupné
programové likvidovanie schopnosti samostatne mysliet’ a rozhodovat’ sa (Eco,
2004). Tento vzt'ah povazuje veda za kauzalny, vyplyva z odli$nosti pohlavi, je
transhrani¢ny, transkultirny a transhistoricky.

Ciel'om predlozeného prispevku je pozerat’ na komplexnost’ problematiky
nasilia na Zenach, ktora nie je mozné preskimat’ jednym vednym odborom. Preto
tento ciel' vychadza ako navrh rieSeni a prepojenia mnohych vednych disciplin.
Pouzité metody pochadzaju z kontextudlneho ramca prispevku, je to sociélna
analyza a socialna komparacia.

1 Nasilie na zenach a Kkolektivna identita

Ako sme uviedli vyssie, nasilie na zenach je komplexom problémov —
prakticky spdsob je naznaceny v uvode, teoreticky sposob rieSenia vytvara celu
siet’  Specifickych, medziodborovych a transhrani¢nych disciplin, o ktorych
budeme hovorit’ neskor. Na zaciatok je potrebné stanovit’ si teoreticky zéklad, od
ktorého by sa analyza mohla odvijat. Tento ziklad musi byt evidentne
dokazatelny, aby sme mali pevny bod, od ktorého by sa mohli odvijat’ tivahy
suvisiace s cielom nasho prispevku: Preco je nasilie na Zenach v niektorych
komunitach tolerované, tolerovatelné, dokonca vyzadované, ak ma fungovat
systém, a Vv niektorych netolerované, netolerovatelné, dokonca deStruktivne —
znova, ak ma fungovat’ systém.

Domnievame sa, Ze tymto zdkladom by mohla byt kolektivna identita.
Struénd charakteristika kolektivnej identity je popisand ako schopnost’
prinalezitosti k nieCcomu a schopnost’ reprodukovat’ sa (Snow, Corrigall-Brown,
2015). Rozne druhy kolektivnych identit mozeme rozdelit podla viacerych
autorov do dvoch hlavnych skupin. Prvd skupinu tvoria etnicka, nabozenska,
rasovd, triedna a kastova kolektivna identita. VSetky sa dokazu reprodukovat
a mozu existovat’ ako oddelené socidlne entity, mdézu spolupracovat’ a tvorit’
vlastné i zmieSané hodnotové systémy, ktoré st generane prenosné. Ostatné
kolektivne identity — vek, pohlavie a sexualne preferencie nedokazu existovat’ ako
samostatné entity, nemozu sa (napr. v istom veku zeny) reprodukovat’, {ize
stracaju svoju schopnost’ posiliovat’ kolektivnu identitu, ak sa ocitnt,,za hranicou
pouzitel'nosti pre komunitu z pric¢in, ktoré nemo6zu zmenit' (Bell Fialkoff, 2003,
s. 79). Tento druh kolektivnej identity teda automaticky vedie k nasiliu na Zenach,
pretoze uvedené charakteristiky, ako vekom zni¢end schopnost’ regeneracie,
,,udajna“ neschopnost’ existovat’ ako samostatnd entita a fyzicka nemoznost’
zmenit’ tento status vedie k podcenovaniu tejto kolektivnej identity a stavala sa
mnohych komunitach v historii pri¢inou nasilia. Ak dosledne analyzujeme tieto
charakteristiky, vedU knasiliu na Zenach aj v sucasnosti. Neschopnost
regenerovat’ rod je tazkym handicapom v kazdej kulture, aj v sticasnej —to K prvej
charakteristike. Ale ako podotyka citovany autor A. Bell Fialkoff, tato
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charakteristika sa v sucasnosti uz meni, pretoze na zaklade pokroku vedy, najma
mediciny, genetiky achémie sa otvorili moznosti reprodukcie pre vsetky
kategorie Zien, neobmedzené vekom, zdravotnym stavom a rasou (Bell Fialkoff,
2003).

Druhé charakteristika, ktora viedla k nasiliu na zenach, teda neschopnost’
vytvarat’ samostatnii entitu na zaklade kolektivnej identity rod/Zzena je mytus,
pravdepodobne reakcie na narast feminizmu. Feminizmus sa uz od 19. storocia
stal akymsi protestom, ktory reflektoval moznosti a najmd schopnosti Zien
uplatnit’ sa ako kolektivna spolocenska sila. Pocas storo€ia, az do sucasnosti, sa
tieto schopnosti (ak mali moznosti) ukazali ako masivna spolo¢enské aktivita,
typologicky réznoroda, bez ktorej nijaka analyza spolo¢ensko-politickej situécie
nema velku cenu. Prave feministické hnutie je sila, ktora napomahala v historii,
ale aj v sucasnosti znizovat’ a eliminovat’ prejavy nasilia na zenach, uz nie len
emotivnym spdsobom, ale prispela K tvorbe legislativy vnutrostatneho
a medzinarodneho prava.

2 Konflikt zaujmov

Konflikt zaujmov je vtejto Casti prispevku sémantickym vyjadrenim
niektorych teoretickych pristupov rieSenia nasilia na Zenach.

VysSie sme uviedli, Ze téma sprevadza cely vyvoj 'udskej civilizécie, preto
nie je postihnutel'na jednou vednou disciplinou. Dnes$né veda, najmai ta jej Cast,
ktor4 sa zaoberd rodovou (gender) analyzou je komplexom fyziologickych,
psychologickych, etickych, socialnych, kultarnych, historickych,
profylaktickych, bezpec¢nostnych, politologickych a inych analyz. S istou mierou
vedeckého cynizmu sa gender studies explikuju ako reakcia na vztah muz — Zena
(male — female) z hl'adiska moci a prestize v boji 0 prezitie.

Jednym z najsilnejSich argumentov voc¢i tymto nazorom su analyzy
vedného odboru kultarnej antropologie, ¢o je disciplina skimajica T'udski
kultdru, aké st podmienky jej zmien, bez ohl'adu na etnické a rasove varianty.
Medzi zauymové sféry kultiirnej antropologie patri aj vyskum nasilia na Zenach
ako dosledku straty urcitych kultirnych hodnét, ¢i uz straty kauzélnej, alebo
nasilne prevedenej pri spolo¢enskych ruptirach. Tento stav — straty kultarnych
hodnét ajeho dobsledky — nazyva slovensky teoretik Vladimir Manda
antropoldgiou post-pravdy, pretoze kulttra sa uz nemeni a hanovo neformuje na
zaklade spracovania tradiénych etiku obsahujtcich mytov a realnych faktov, ale
na ziklade nového typu verejnej mienky, ktord vznikla informacnou
manipuldciou. ,Kultara® je potom systém manipuldcii a polopravd, Sirenie
Skodlivych prototypov, deStruktivnych emocii, ktoré prezentuja Skodlivé
spolocenské javy (najma nasilie vo vSetkych podobach) (Manda, 2005).

Je to medzinarodny problém a kultdrna antropologia si s nim nevie rady.
Pomaha jej sociélna antropoldgia a feministicka antropolégia — odnoze kulttrne;j
antropoldgie, ktoré sa vracaju Kk najstarSej klasike — k Aristotelovi, ktory
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antropologiu vnimal ako vedu o ¢loveku, zalozent na poznani psyché a terénneho
vyskumu (jeho analyza spolo¢nosti na zaklade lokalnej charakteristiky).

Ak sa manipulacie sinformaciami tykaju l'udskej ¢innosti, pocitov,
kultirnych hodnoét, inStitacii, nedokazu ztychto informacii vylucit nasilie.
Pokusime sa teda sumarizovat’ oblasti, v ktorych by sa mal zintenzivnit’ vyskum,
ak kultirna, socidlna aj feministickd antropoldgia potrebuje inovacné idey tak,
ako to priviedli do vedy a zivota v poslednych dvoch dekadach gender studies.

Az na malé vynimky mytického charakteru (Amazonky) alebo charakteru
potreby prezitia (mnohomuzstvo v tych geografickych lokalitach, kde na to, aby
vyrastla zdrava populacia, je potrebna matka, ale viaceri ,,otcovia“, nie v zmysle
sexudlnom, ale v zmysle Zivitel'ov), alebo aj v ¢ase konfliktu, vojny, prirodne;
katastrofy, ak je nadmerne postihnuta muzska populacia, teda v tych pripadoch,
ked’ moc, vladu, zodpovednost’ v spolo¢nosti preberaji zeny, je muz dominantny.
Z hl'adiska reanimacia kulturnej antropologie je zaujimavé, Ze maskulinna
dominancia nie je vzdy prioritne ur€ovana:

1. Ani typom nébozZenstva, ale typom jeho panteonu;

2. Ani spoésobom Zzivota, zivotnymi podmienkami, ale len vtedy, ak je to
spolo¢ensky tizus na z&klade tradicie (etnickej, rasovej);

3. Ani bezpecnostnym prostredim, ale len vtedy, ak je z bezpecnostnych sil
vylucena akceptacia zenskej zlozky, akceptacia profesionalna a eticka;

4. Ani kultarou, vzdelanost'ou, troviiou moralneho a hodnotového systému, ale
len vtedy, ak sa neprijima parita gender vztahov;,

5. Ani spolo¢enskym zriadenim s prislGchajucimi  ekonomickymi
podmienkami ak nie je zarucené rovnakeé ohodnotenie z hl'adiska finan¢ného;
6. Ani velmi zriedkavo demografickymi kritériami (napr. percentudlne
vyjadrenie mnozstva zenskej amuZskej populacie zcelkového poctu
obyvatel'ov sledovaného teritoria).

3 Kulturne faktory rodovo podmieneného nasilia pachaného na Zenach

Nasilie pachané na Zenéch nie je problémom jedinej kultiry a objavuje sa
v mnohych podobach. Niektoré formy nasilia su hlboko zakorenené v kultarnych
Specifikdch daného regionu, vykonavané ur¢itymi sposobmi a s podporou Struktar
¢1 ideologii, ktoré umoziuju, aby toto nasilie pretrvavalo zauzivanym sposobom
(Heise, Elsberg, Gottemoeller, 1999). Aj ked’ sa da povedat, Ze nasilie pachané
na zenach je celosvetovym fenoménom, jeho prejavy st ovplyviiované hodnotami
a charakterom danej kultary. Spravanie, ktoré jedna komunita odmieta a povazuje
ho za nésilie naopak druhd komunita akceptuje, dokonca vyzaduje na zachovanie
fungovania systému.
V d’alSej Casti stru¢ne zhrnieme prejavy nasilia pachaného na zenéch, ktoré
pramenia z roznych kultirnych Specifik.
e Odmietanie dievcat. V mnohych kultarach su diev¢ata povazované za menej
hodnotné ako chlapci. Jednym z doévodov je predpoklad skorého vydaja a s tym
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spojena nasledn starostlivost’ o rodinu manZela, kym od syna sa oCakava, Ze
privedie nevestu, ktora sa postara o jeho rodi¢ov. Zivot Zeny v rodine, v ktorej
sa narodila, je povazovany len za docasny. Dedi¢stvo a rodinné meno je
zachovan¢ narodenim muzského potomka. Mnoh¢é kultiry povazuji narodenie
dievCata za nestastie, pretoze pri vydaji budi musiet’ zaplatit' za jej veno.
Selektivne potraty nenarodenych dievéat a smrt’ z dovodu podvyzivy vedu
kazdoro¢ne v ur€itych oblastiach k fenoménu tzv. missing girl (zmiznute
dievéata)®. Toto nasledne vedie napr. v Cine k nedostatoénému poétu Zien
vhodnych na vydaj, ¢o ma za nasledok rozméhania obchodovania so zenami z
chudobnych vidieckych oblasti za Gi¢elom izavretia manzelstva (Rosenthal,
2001).

Sexualne zneuzivanie. Kultirne faktory, napr. uvalenie hanby na obet,
prispievaju k tomu, Ze utoky a zneuZzivanie zostdvaju nenahldsené a teda
nepotrestané. Hrozbu predstavuje aj kultiirna akceptacia styku dospelého muza
s neplnoletym diev€atom, autoritarske postoje, ktoré vyzaduji absolatnu
podriadenost’ zien a nedostatok zdrojov, ktoré by poskytli Zenam ochranu.
Nasilie suvisiace so spoluzitim a manzelstvom. V Kultlrach, kde st muzi
presvedceni o svojom prave vyberu manzelky, ¢i uz so sthlasom zeny alebo
bez neho, odmietnutie je povazované za urdzku ich hrdosti a vedie Casto k
nasilnej pomste, napr. formou sexualneho Gtoku na dand Zenu. Dal§im
predsudkom je biologické zddvodnenie sexualneho nésilia — ak je muz
vzruSeny, nevie sa ovladat, ¢o vedie k tomu, Ze Zeny cCasto preberaju
zodpovednost’ za utok na seba, alebo st rovno povazované za zodpovedné za
utok.

Vrazdy zo cti. V kulturach, kde sa uzatvaraju vopred dohodnuté manzelstva, je
vel’ky doraz kladeny na panenstvo zeny, €o zaroven urcuje jej hodnotu ako
manzelky. Vrazdy zo cti st extrémnym vyjadrenim snahy zachovat’ cest
rodiny, pricom dovodom modze byt neuposluchnutie vole rodiny, sexualny styk
pred manZelstvom, ale aj prezitie znasilnenia.

Nutené manzelstva. V nutenych manzelstvach st maloleté diev€ata prinutené
vydat’ sa za omnoho starSicho muza. Rada OSN pre 'udské prava oznacila pat
foriem nuteného manzelstva: detské sobase?, kompenzaéné manzelstva,
incestné manzelstva, manzelstva po inose a manzelstva po predaji osoby.
Nasilie voci vdovam. V mnohych kutoch sveta je z kultirnych dévodov hodnota
zeny spajana s jej manzelom. Nevydaté Zeny, vratane vdov, nemaji miesto v
spolo¢nosti a nemaju ziadne, alebo len obmedzené zakonné prava. Vdovy su
priamo podrobované nasiliu, alebo su tlacené do spachania samovrazdy,
pretoZe su vnimané, Ze vyCerpavaju finanéné zdroje rodiny aj spolo¢nosti. V
niektorych pripadoch boli obvinené z Carodejnictva a zavrazdené clenom

3 Problém tykajiici sa krajin ako Cina, India, Vietnam, Taiwan, Juzna Korea, Pakistan a niektoré

subsaharskeé africke krajiny (Watts, Zimmerman, 2002).
4 Vysoky pocet takychto sobaSov bol zaznamenany v Saudskej Arabii, Afganistane, Nigérii,

Cade, Bangladési, Nepale, Mozambiku Guinei a Stredoafrickej republike (UNFPA, 2012).
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rodiny. V niektorych &astiach Afriky® st vdovy povazované za ,,necisté a st
natené udrziavat’ sexudlne pomery s pribuznymi zosnulého manzela, alebo
¢lenom spoloCenstva, ¢im nastane jej ,,o¢istenie’; jej odmietnutie by uvalilo
nestastie na celt dedinu (Aronson Fontes, McCloskey, 2011).

o Sexualne nasilie vo vojne. Znasilnenie zien a deti sa pouzivalo ako vojnova
zbrafi v mnohych krajinach a po celé dekady®. Znasilnenie je pouZivané ako
vojnova zbrant ako samotnymi vojakmi, tak aj ako stratégia vedenia vojny s
cielom devastacie spolocenstiev a vyhnania l'udi z ich krajiny (Ward, Marsh,
2006). Znasilnenia pocas konfliktov v Rwande a Sierra Leone sposobili, Ze
tisicky zien boli vyhnané zo svojich domovov, vyli¢ené zo spolocnosti,
nakazené pohlavne prenosnymi chorobami a nutené vychovavat’ deti pocaté zo
znasilnenia. Znasilnenie ako vojnova zbran méze byt vyuzité ako ,,odmena“
pre vojakov, ako spdsob tyrania a poniZenia podmanenej populacie, alebo
sposobit’ masovy odchod obyvatel'ov z danej oblasti. Dsledok takéhoto nésilia
pachaného pocas vojny vSak siaha ovel'a d’alej. Po vojne je vel'ky pocet Zien a
deti vysidlenych a su natené k sexualnemu otroctvu alebo prostitdcii, aby
prezili (Ward, Marsh, 2006, WHO, 2005).

e Nasilie suvisiace s nutenymi zakrokmi na tele Zeny. MrzacCenie Zenskych
genitalii sa zacalo vykondvat’ pred viac ako 2000 rokmi v Egypte a v niektorych
krajinach sa ako sucast’ kultarneho ritudlu dosiahnutia dospelosti Zeny pouziva
dodnes’ (Aronson Fontes, McCloskey, 2011).

Zaver

Dominancia maskulinneho principu a nasilia na Zenach v spolo¢nosti spolu
suvisia, ale st odstranitel'né. Z dneSného pohl'adu je to v§ak nepravdepodobné, je
to skor idea, ku ktorej 'udskd spolo¢nost’ smeruje ako k svojej najdolezitejse;
méte.

Vyskum tykajuci sa vplyvu kultary na nasilie pachané na Zenach je zatial
vyrazne obmedzeny. Jeho ndro¢nost’ spociva aj v tom, Ze do tivahy je potrebné
brat’ mnozstvo kultirnych Specifik, ktoré sa neustale vyvijaju.
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ANALYZA EXTREMIZMUS V KONTEXTE PRAVA EU
A DOKUMENTOV OSN

ANALYSIS OF EXTREMISM IN THE CONTEXT OF EU
LAW AND UN DOCUMENTS

Lubomir Hreha?

ABSTRACT

Until the adoption of the Lisbon Treaty, EU law focused exclusively on unifying legislation in
the areas of private law, consumer law, internal market regulations, etc. Following the
adoption of the Lisbon Treaty, EU integration has deepened. The Lisbon Treaty, like
Constitution No. 460/1992 Coll., Indirectly defines in its articles what European law considers
to be extremist. In its preamble, it states at the outset that "It is based on the inspiration of
Europe's cultural, religious and humanist heritage, which has developed the universal values
of the inalienable and inalienable rights of the human person, freedom, democracy, equality
and the rule of law.

Key words: extremism, law, international law, international documents
1 Vyznamné medzinarodné dokumenty v boji proti extrémizmu

Lisabonska zmluva v prvej hlave, ¢lanku 2 zakotvuje priamy odkaz na
principy zakladnych l'udskych prav a slobdd, demokracie, rovnosti a vlady prava.
V ¢l. 6 odkazuje na nezavisly dokument, ktory méa rovnaku pravnu silu a to Chartu
zakladnych prav Eurdpskej unie.(Charta zakladnych prav Eurépskej unie 2012/C
326/02) Charta je integralnou stéastou kvéazitstavného systému EU a spolu s
Lisabonskou zmluvou vytvara hodnotovy ramec europskeho spolocenstva.
Charta sa deli do siedmych hlav:
dostojnost,
sloboda,
rovnost’,
solidarita,
obc¢ianstvo,
spravodlivost’,

vSeobecné ustanovenia upravujice vyklad a uplatiiovanie charty.
(Charta zakladnych prav Europskej unie 2012/C 326/02)

NogabkowdPE
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Vo svojej podstate charta kopiruje uz plne etablované dokumenty OSN o
zakladnych pravach a slobodach. V siedmej hlave ¢l. 52 ods. 4 konstatuje, Ze sa
maju deklarované prava aslobody vykladat’” v stlade s Gstavnymi tradiciami
Clenskych Statov. (Charta zdkladnych prav Europskej unie 2012/C 326/02 , ¢1.52
0ds.4)

Priame pravne dovolavanie sa na chartu nie je mozné. V ods.5 sa
konStatuje "Mozno sa ich (zdkladnych prav) dovolavat’ pred sidom len na ucely
vykladu a preskiimavania zakonnosti tychto aktov (vnitrostatnych aktov)." CI. 52
0ds.6 stanovuje povinnost’ pre ¢lenské Staty v plnej miere zohl'adnit’ teériu aj
uplatiiovant ustavni prax v odkaze na chartu ako celok. Clanok 54 konstatuje
zakaz zneuzivania prava a ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat’ tak,
ze zahina pravo vyvijat' Cinnost’ alebo dopustat’ sa Cinov zameranych na
poskodenie prav a slobdd uznanych v tejto charte alebo na ich obmedzenie vo
va¢Som rozsahu, ako je ustanoveny v tejto charte.

Prave z &l. 54 sa odvodzuju d’al$ie pravne akty EU, ktoré sa venuju uZ
konkrétne problematike extrémizmu. Eurdpska legislativa reaguje na konkrétne
historické témy prijatim politickych a legislativnych aktov. V savislosti s
extrémizmom a terorizmom poslednym z nich je ,,Zaver Rady Eurdpskej Unie a
vladnych predstavitelov ¢lenskych Statov ohladne prevencie radikalizécie
vediceho k nasilnému extrémizmu.“ (Zaver Rady Eurdpskej unie a vladnych
predstavitelov Clenskych Statov ohladne prevencie radikalizacie veduceho k
nasilnému extrémizmu 2016/C/467/02) Podobne ako pri rezoluciach OSN v
deklaratornej Casti Eurdpska rada uznava, ze eurdpsky priestor je vybudovany na
prosperujucej a mierovej koexistencii a reSpekte k odliSnosti vyjadrenej
v hodnotach a principoch ¢lanku 2 Lisabonskej zmluvy. ...teroristické ttoky nas
prinatili k prevencii radikalizacie veducej k nasilnemu extrémizmu... vyzvy
radikalizacie spocivaju v identifikacii ideologickych spustacov... a preto je
nevyhnutné adresovat’ vSetky typy nésilného extrémizmu, bez ohl'adu ¢i ide o
nabozensku alebo politickt ideologiu®. (Zaver Rady Europskej Unie a vladnych
predstavitel'ov Clenskych Statov ohladne prevencie radikalizacie veddceho k
nasilnému extrémizmu 2016/C/467/02)

EU deklarovala pozadie extrémizmu, ktoré je zalozené na hnutiach alebo
ideologiach, a ktoré potlacaju zakladné piliere Lisabonskej zmluvy. Zaroven sa
vyslovne zmieniuje o nabozenskej ideoldgii, ktora potlaca zékladné I'udske prava
slobody. V kapitole s nazvom ,,bezpecnostna dimenzia“ sa orientuje na aktivny
boj proti prejavom nenavisti hlavne na internete a socialnych sietach, pricom sa
maju reSpektovat’ zakladné principy slobody prejavu a jeho obmedzeni v zmysle
medzinarodného prava. Specifické tlohy boli dané Eurépskej komisii a &lenskym
Statom. Tu sa zvyraziluje preventivna a kooperacna rovina ¢lenskych Statov.
(Zaver Europskej rady a vladnych predstavitel'ov Elenskych Statov ohladne
prevencie radikalizicie veduceho k nasilnému extrémizmu 2016/C/467/02 —
Bezpecnostné otazky)
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Navrh zaverov Rady Europskej tinie o boji proti trestnym ¢inom z nenavisti
v Eurdpskej unii (ST 17057 2013 INIT) v deklaratornej Casti vyzaduje "...aby
prijali opatrenia na trestanie verejného podnecovania k nasiliu alebo nenavisti
voci osobe alebo osobam patriacim ku skupine vymedzenej podla rasy, farby
pleti, ndbozenského vyznania, rodového pévodu ¢i narodného alebo etnického
povodu, ako aj na trestanie spachania takychto skutkov prostrednictvom
verejného rozSirovania alebo distribucie pisomnosti, obrazkov alebo inych
materialov. V &lanku 1 ods. 1 pism. c¢) a d) sa od ¢lenskych $tatov EU tiez
vyzaduje, aby prijali opatrenia na trestanie skutku verejného schvalovania,
popierania alebo hrubého zlahfovania zloCinov genocidy, zlo€inov proti
I'udskosti a vojnovych zlo¢inov, ako st vymedzené v &lankoch 6, 7 a 8 Statiitu
Medzinarodneho trestného suadu, a zlo¢inov vymedzenych v ¢lanku 6 Charty
Medzinarodného vojenského tribunalu prilozenej k Londynskej dohode z 8.
augusta 1945, ak su tieto skutky vykonané tak, ze mézu podnecovat’ nasilie alebo
nenavist’ vo¢i osobe alebo osobam patriacim do jednej zo skupin uvedenych v
¢lanku 1 ods. 1 pism. a).“(Zaver Rady Eurdpskej unie o boji proti trestnym ¢inom
z nenavisti v Eurdpskej anii (ST 17057 2013 INIT)

V suvislosti s inymi trestnymi ¢inmi, napriklad napadnutim, ublizenim na
zdravi, vrazdou alebo poskodenim majetku a pod., ktoré su motivované rasizmom
alebo xenof6biou sa stanovuje "...aby rasisticky a xenofébny motiv bol
pritazujicu okolnost’ alebo aby sidy mohli brat’ takito motivaciu do tivahy pri
urcovani trestov. (Zaver Rady Eurdpskej tnie o boji proti trestnym ¢inom z
nendvisti v Eurépskej unii (ST 17057 2013 INIT);Uvod; bod &.2)

Hoci sa toto rdmcové rozhodnutie obmedzuje na rasu, farbu pleti,
nabozenské vyznanie, rodovy povod ¢i narodny alebo etnicky pdvod, niekol’ko
¢lenskych $tatov sa rozhodlo zahrnat do svojich pravnych predpisov a ustanoveni
trestného zédkona vzt'ahujlicich sa na nendvistné slovné prejavy a trestné Ciny z
nenavisti aj iné dovody, ako su sexualna orientacia a zdravotné postihnutie
(minimalne 10 krajin EU ma trestnopravne pokrytie tychto skutkov). V zavaznej
Casti stanovuje tento dokument devitbodovy program, v ktorom vyzyva ¢lenské
Staty, aby "...pri roz$ireni rozsahu trestnych ¢inov z nenavisti v rdmci svojich
pravnych predpisov v oblasti trestného prava vzali do Uvahy skisenosti ostatnych
Clenskych S§tatov a zvazili zahrnutie inych motivov zaujatosti suvisiacich s tymito
trestnymi ¢inmi; zabezpecili urychlené a G€inné vySetrovanie a trestné stihanie
trestnych ¢inov z nendvisti a zdroven zaistili, aby sa brali do uvahy motivy
zaujatosti pocas celého trestného konania..." (Zaver Rady Europskej unie o boji
proti trestnym &inom z nenavisti v Eurdpskej Gnii (ST 17057 2013 INIT);Uvod;
bod ¢.2)

Spominany Zaver Rady Eurdpskej unie ST 17057 2013 INIT odkazuje na
detailnejSiu apravu a to Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28.
novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie
prostrednictvom trestného prava.
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Rozhodnutie rady Eurdpskej Unie 2008/913/SVV stanovuje aproximaciu
zakonov a pravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU v oblasti trestnych ¢inov,
ktoré¢ zahfiiaju niektoré prejavy rasizmu a xenofdbie. Zaroven deklaruje, Ze
niektoré zavazné prejavy rasizmu a xenofobie musia mat’ povahu trestného ¢inu
vo vietkych &lenskych §tatoch EU a musia sa za ne ukladat’ u¢inné, primerané a
odradzujuce tresty. Toto ramcové rozhodnutie sa vztahuje na vSetky trestné ¢iny
spachané na Uzemi EU vratane skutkov spachanych prostrednictvom
informaénych systémov alebo ob&anom ¢&lenského $tatu EU alebo v prospech
pravnickej osoby zaloZenej v ¢lenskom 3tate EU.

Slovné prejavy nendvisti sa klasifikuji ako trestné cCiny nasledovne
"verejne podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti voc¢i skupine 0sob alebo ¢lenovi
takejto skupiny vymedzenej podl'a rasy, farby pleti, ndbozenského vyznania,
rodového povodu ¢i narodného alebo etnického povodu; spachanie vysSie
uvedeného trestného ¢inu prostrednictvom verejného rozSirovania alebo
distribucie pisomnosti, obrazkov alebo inych materialov; verejné schvalovanie,
popieranie alebo hrubé zl'ah¢ovanie zlo¢inov genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti
a vojnovych zlo¢inov, ako si vymedzené v Statite Medzinarodného trestného
sudu (Clanky 6, 7 a 8) a zlofinov vymedzenych v ¢lanku 6 Charty
Medzinarodného vojenského tribunalu, ak st tieto skutky vykonané tak, ze mézu
podnecovat’ nasilie alebo nenavist’ voci takejto skupine alebo Clenovi takejto
skupiny... podnecovanie, pomoc a navadzanie k pachaniu vys$sie uvedenych
trestnych ¢inov je takisto trestné." (Rozhodnutie rady Eurdpskej dnie
2008/913/SVV; Suhrn)

V suvislosti s vySSie uvedenymi trestnymi ¢inmi sa stanovila povinnost’
Clenskym Statom EU zabezpecit, aby za ne ukladali u¢inné, primerané a
odradzujuce tresty a tresty s hornou hranicou najmenej jeden rok odnatia slobody.
V nadvéznosti na pravnické osoby podl'a ramcového rozhodnutia musia byt tresty
ucinné, primerané a odradzujuce a musia zahfnat’ trestné pokuty alebo pokuty
netrestnej povahy. Okrem toho sa pravnickym osobdm mézu ulozit’ tresty ako
odnatie naroku na Statne davky alebo pomoc, do¢asny alebo trvaly zakaz vykonu
obchodnej ¢innosti, nariadenie sidneho dohl'adu, siidne rozhodnutie o likvidacii.

Medzi najdodlezitejSie ustanovenia z hladiska trestnopravnej problematiky
a vySetrovania je zalatie vySetrovania alebo trestného stihania vo veci
rasistickych a xenofébnych ¢inov, ktoré nesmie byt zavislé od oznameni alebo
obvineni zo strany obete. (Rozhodnutie rady Europskej Unie 2008/913/SVV;
Stuhrn) Zvyraziiuje sa tu teda princip ex offo.

V oblasti sudneho rozhodovania sa konstatuje ,,Vo vSetkych pripadoch sa
rasistickd a xenofobna motivacia povazuje za pritazujucu okolnost’ alebo sudy
musia byt’ opravnené brat’ takiito motivaciu do uvahy pri ur€ovani trestov, ktoré
chct ulozit’.* (Rozhodnutie rady Eurdpskej Gnie 2008/913/SVV; Suhrn)

Spolupraca EU v oblasti extrémizmu sa tyka klasického extrémizmu, ako
aj nasilného extrémizmu. Samozrejme priorita sa v poslednych rokoch prestva na
rizikovej$i a nebezpefnejS$i nasilny extrémizmus a na skupiny, ktorych
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extrémistické zmysl'anie moze prerast’ postupnou radikalizaciou az k pachaniu
trestnych ¢&inov terorizmu. Tymto reaguje EU na teroristické Gtoky a pripadnd
nabozensku radikalizaciu moslimskych komunit. Extrémizmus v politickej,
propagandistickej rovine, nie je eurdpskou legislativou ignorovany. Samotné
podnety novelizacie prichadzaja z pody OSN, ktoré su nasledné transponované
do podoby eurdpskeho a nasledne vnutrostatneho prava, konkrétne novelizaciou
tzv. extrémistickych trestnych ¢inov.

Extrémizmus v zakladnych dokumentoch OSN a EU nie je a ani neméze
byt adresovany priamo. Deklaracie OSN a Lisabonska zmluva upravuju zakladné
prava a slobody pozitivne, tzn. vymedzuju hodnotovy ramec medzinarodného
a eurdpskeho spolocenstva. V negativnom vymedzeni sa uz priamo adresuju
elementy ohrozenia deklarovaného hodnotového systému, a tie st zvycajne
ponechané na pramene prava niz8ej pravnej sily resp. na politické deklarécie.
Rezolucie OSN a zavery zo zasadnuti Eurdpskej rady reflektuji potreby doby
ateda reaguju na konkrétne negativne udalosti v spolo¢nosti. Medzi
najvyznamnejSie negativne fenomény zaciatku 21. storocia urcite zarad’'ujeme
hrozbu terorizmu a teroristickych Utokov. Reakcia medzinarodného spolo¢enstva
v pravnej rovine dala priestor na vznik pojmu ,,nasilny extrémizmus®. Zatial’ ¢o
Rezollcia ¢. 1624 (2005) hovori v suvislosti s terorizmom o fenoméne, ktory je
motivovany na zaklade myslienok extrémizmu a netolerancie, rezolucia ¢. 2178
(2014) posuva pojem do roviny tzv. nasilného extrémizmu. Nasilny extrémizmus
uz nie je len motivaény element, ale je priamo napomocny pri pachani terorizmu
a sektarskeho nasilia. (Rezolucia ¢.2178(2014), obligatorna ¢ast’, bod 1)

Ak by sa urobila, ¢o i len orienta¢na analdgiu do trestného prava, tak by sa
mohlo skonstatovat,, ze klasicky extrémizmus je pritomny Vv procese pripravy
pachania tzv. ,.teroristickych® trestnych ¢inov, zatial’ Co nasilny extrémizmus je
pritomny uZ pri samotnom pokuse tzv. ,teroristickych* trestnych ¢inov. Podl'a
rezolucie ¢. 2178 (2014) rozdiel medzi klasickym extrémizmom a nasilnym
extrémizmom spociva v procese radikalizacia ¢lenov, ktori su ochotni nasledne
pachat’ trestné ¢iny terorizmu a sektarskeho nasilia.

Zavery Europskej rady (2016/C/467/02) adoptovali rezolGcie OSN a
vyuzivaji podobné definovanie pojmov a vychodisk daného problému. Forma
klasického extrémizmu je wupravena v dvoch zakladnych Ramcovych
rozhodnutiach rady Eurdpskej unie a to 2008/913/SVV o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava a
nasledne na to nadvazujuce Rozhodnutie ST 17057 2013 INIT o boji proti
trestnym ¢inom z nenavisti v EurOpskej Unii. Hoci sa v spominanych
dokumentoch kladie nemaly déraz na preventivnu funkciu prava, v konkrétnych
ustanoveniach sa zavdzuji Clenské Staty, aby prijali inkorporovali do
vnuatroStatneho prava exaktne znejuce skutkové podstaty zadefinované v
spominanych pramenoch prava, prevzali metodologické ukladania trestov
a spOsobu vySetrovania.
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OSN zadefinovala zakladné prava a slobody v troch hlavnych dokumentoch
1.VSeobecna deklaracia l'udskych prav (d’alej len ,,VSeobecnd deklaracia®),
2.Medzinarodna deklaracia o obcianskych a politickych pravach, 3.
Medzinarodna deklaracia o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach. Ich
prakticku uplatnenie dopiiali rezolticie Bezpe¢nostnej rady OSN, ktoré odrazali
aktualne potreby vtedajSej doby.

Preambula vSeobecnej deklardcie vyplyvala z historickych sktisenosti
druhej svetovej vojny a zalina nasledovne ,,...Pretoze uznanie vrodenej
dostojnosti a rovnakych a nescudzitelnych prav vsetkych ¢lenov l'udskej rodiny
je zakladom slobody, spravodlivosti a mieru na svete... pretoze je potrebné, aby
P'udské prava boli chranené zakonmi... pretoze I'ud spojenych narodov potvrdil v
Charte svoju vieru v zakladné l'udské prava, v dostojnost’ a hodnotu l'udske;j
0sobnosti, rovnaké prava muzov a zien a rozhodol sa podporovat’ socialny pokrok
a lepsie zivotné podmienky vo vicsej slobode...““(VSeobecna deklaracia 'udskych
prav, 1948)

Zakotvenie spdsobilosti na prdva a s nim suvisiaci vSeobecny zakaz
diskriminécie je zadefinované v ¢l. 2 ,, Kazdy je opravneny na vSetky slobody a
prava, ktoré ustanovuje tato deklaracia, bez akéhokol'vek ohl'adu na rasu, farbu,
pohlavie, jazyk, nabozenstvo, politické a iné zmyslanie, ndrodnostny alebo
socialny pdvod, majetok, rod alebo iné postavenie.“ (VSeobecna deklaracia
Pudskych prav, 1948, ¢l.2.

Trestnopravna ochrana ¢loveka bola zakotvena v ¢l. 5,6,7 ,Nikto nesmie
byt podrobeny muceniu alebo krutému, neludskému <¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestu; Kazdy ma pravo, aby vSade bola uznavana jeho
pravna osobnost’; VSetci st pred zdkonom rovni a maju pravo na rovnaku
zékladnt ochranu bez akejkol'vek diskriminacie. VSetci maji pravo na rovnaku
ochranu proti akejkol'vek diskriminacii, ktora porusuje tato deklaraciu a proti
akémukol'vek podnecovaniu k tejto diskrimindcii. (VSeobecna deklaracia
I'udskych prav,1948, ¢1.5,6,7)

Najdolezitejsi clanok z trestnopravneho pohladu je ¢l. 29 ,Kazdy ma
povinnosti vo¢i spolocnosti, v ktorej jedine moze slobodne a plne rozvinut’ svoju
osobnost’. Kazdy je pri vykone svojich prav a slobdd podrobeny len obmedzeniam
ustanovenym zakonom vyhradne preto, aby sa zabezpeCilo uznanie a
zachovéavanie prav a slobod ostatnych a vyhovelo sa spravodlivym poziadavkam
moralky, verejného poriadku a vSeobecného blaha v demokratickej spolo¢nosti.*
(VSeobecna deklaracia l'udskych prav,1948, ¢1.29)

To znadi, ze zakladnymi pravnymi mantinelmi pre vykon zakladnych prav
a slobod nemoze byt ni¢ iné ako ochrana vykonu zakladnych prav a slobdd inej
Fudskej bytosti. Ustava &.460/1992 Zb. inkorporuje dané ustanovenie do
vlastného ¢l. 13. Zaroven v ¢l. 30 vSeobecnej deklarécie sa vyjadruje nepriamo
generélny zakaz hnuti alebo ideologii, ktoré vykazuju znaky extrémizmu. ,,Ni¢
v tejto deklaracii sa nemoze vykladat’ tak, aby davalo ktorémukol'vek Statu,

63



ktorejkol'vek skupine lebo osobe akékol'vek pravo vyvijat ¢innost’ alebo dopustit’
sa ¢inov, ktoré by smerovali k potlaceniu niektorého z prav alebo niektorej zo
slobod uvedenych v tejto deklaracii.“(VSeobecnd deklaracia I'udskych prav,1948,
¢1.30)

Ustava ¢&. 460/1992 Zb. Slovenskej republiky vychadza z demokratickych
a republikanskych tradicii. Uz v roku 1948 pristupila CSR s vyhradami
k VSeobecnej deklaracii OSN a v priebehu 90. rokov 20. storocia od vyhrad
postupne ustlpila. Pozitivna definicia a vymedzenie vSeobecnej deklaracie sa
totiz nevztahuje k uprave konkrétnej forme Statneho zriadenia, ale ku
generalnemu reSpektovaniu jej zakladnych principov. Slovenska republika sa tym
prihlasila k zakladnym hodnotdm medzinarodného spolocenstva — teda k
dohovorom, ktoré maji vo vykonatelnosti prednost pred zakonom. (Zakon
.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky ¢l. 154c¢)

Bezpecnostnd rada OSN prijala v nadvédznosti na zdkladné¢ dokumenty
tykajuce sa zékladnych prav a slobdd rezollcie odvijajuce sa priamo od
aktualnych potrieb svetového spolo¢enstva. V pripade nasilného extrémizmu st
dolezité dva pramene a to:

eRezollcia bezpecnostnej rady OSN ¢. 1624 (2005)
eRezolucia ¢. 2178 (2014).

Rezoltcia ¢. 1624 (2005) v deklaratérnej Casti hovori hlavne o boji proti
terorizmu, ktory vnima ako nasledok ideologii s extrémistickym obsahom,
konkrétne ,,Bezpecnostna rada: s hlbokym znepokojenim vnima podnecovanie
terorizmu, ktory vychadza z extrémizmu a netolerantnosti, a ktory predstavuje
vaznu a vrastajucu hrozbu proti pokojnému uzivaniu zédkladnych l'udskych prav a
slobdd... Preto musi byt (tento fenomén) adresovany rychlo a proaktivne
samotnou OSN a vSetkymi Statmi (svetoveho spolo¢enstva). Vyzdvihujeme preto
potrebu podniknut’ nevyhnutné a potrebné kroky v zmysle medzinarodného a
narodného prava k ochrane l'udského zivota.“(Rezolicia ¢. 1624 (2005),
deklaratorna Cast’) Hned’ na to rezolicia odkazuje na ¢lanok 19 vSeobecnej
deklaracie, ktory hovori o slobode presvedcenia a prejavu (v nadvaznosti na ¢l1.19
0ds.3 Medzinarodnej deklaracie o ob¢ianskych a politickych pravach konstatuje)
a zaroven konStatuje, Ze obmedzenia prejavu sa moZu realizovat’ len na zéklade
reSpektovania prava povesti inych, alebo k ochrane narodnej bezpecCnosti,
verejného poriadku, verejneho zdravia lebo moralky.(Medzinarodna deklarécia o
ob¢ianskych a politickych pravach. C1.19 ods.3) Rezolicia v zaviznej Casti
v rdmci medzinarodného prava v odseku 1, pism. a) zavdzuje Staty svetového
spolo¢enstva, aby v ramci svoje vnutornej legislativy zakézali pachanie trestnych
¢inov terorizmu — v SirSom vyzname sa chipe aj ako formy extrémizmu. V
pismene b) vyzyva Staty k preventivnej ¢innosti, tzn. akékol'vek prejavy, ktoré by
viedli k nésilnym prejavom, popripade podporovali takéto hnutia alebo ideologie,
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mali by byt postihované vnutrostatnou trestnou legislativou.(Rezolucia €. 1624
(2005), zavéazna Cast)

Rezoltcia ¢. 2178 (2014) sa venuje najmid aspektom boja proti
medzindrodnému terorizmu, avSak vo svojich bodoch neobchadza ani
problematiku extréemizmu. V bode 1 rezolucia odsudzuje nasilny extrémizmus. V
bode 3 apeluje na Staty OSN, aby v rdmci medzinarodného a vnutrostatneho prava
prijali legislativu, ktora da priestor k efektivnejSej spolupréci v boji proti
extrémizmu a terorizmu. Bod 4 pojednava o preventivnej ¢innosti vo vztahu k
radikalizacii ¢lenov extrémistickych a teroristickych skupin. V bodoch 15-19 sa
vyslovene adresuje problematika extrémizmu, ktory je vnimany ako
,napomocny* v pachani terorizmu.( Rezolucia ¢. 2178 (2014) obligatérna Cast’,
bod ¢. 1)

Konkrétne Bezpe¢nostna rada hovori o prevencii radikalizacie a mobilizacie
jednotlivcov, relevantnych komunit, o podpore rodin, mladych T'udi, Zien,
nabozenskych skupin, a vSetkych ciel'ovych skupin pri podpore spolocenskej
jednoty.( Rezolucia ¢. 2178, 2014, deklaratérna cast’) Zaroven v boji proti
extrémizmu OSN uprednostiiuje nendsilni trestnopravnu cestu uplatiiovania
prava. Ak sa vratime k podvodnému ponatiu extrémizmu v intenciach totalitarizmu
a demokratického poriadku, tak v pripade totalitarizmu je extrémizmus akakol'vek
prezentdcia a presadzovanie nazorov, ktoré nie st v sulade so Statnou
ideologickou dogmatikou. Naopak extrémizmus z pohladu demokratickych
pravnych poriadkov je len taka prezentacia, presadzovanie nazorov, ktoré chcu
zmenit’ zakladné piliere demokratickej ustavy. V tomto pripade ide o obmedzenie
resp. potlacenie zakladnych prav a slobod.

zZaver

O extrémizme mozno povedat’, ze je redlnym obrazom demokracie vo
svete, ktord& vo svojej povahe, volnosti a humannosti umozinuje vytaranie
a fungovanie réznych nazorovych pridov a myslienok, ktorych §irenie je v dobe
technického a technologického pokroku nezastavitel'né. Je to fenomén, ktorému
sa Vsucasnej dobe venuje zvySena pozornost. Suvisi t0 najma s
otazkou narastajuceho vplyvu skupin, ktorych spravanie javi znaky extrémizmu a
ziskavaju Coraz viac priaznivcov. Skupiny oznacované za extrémistické st volené
do narodnych parlamentov a infiltruji sa do povedomia obyvatel'stva. Jedna sa
o0 celosvetovy trend narastu toho fenomenu. Je to redlny obraz demokracie vo
svete, ktora vo svojej povahe volnosti a humdnnosti umoziiuje vytaranie
a fungovanie réznych nazorovych pridov a myslienok, ktorych $irenie je v dobe
technického a technologického pokroku nezastavitené. Demokracia reSpektuje
mySlienky a nazory jednotlivcov a nevytvara cenzuru, ktord funguje v totalitnych
rezimoch. V demokratickej spolo¢nosti ma kazdy pravo vyjadrit’ svoje nazory
a myslienky bez strachu z prenasledovania zo strany Statu ¢i spolocnosti. AvSak
aj demokracia pozna svoje hranice a tie st urcené legislativou.

65



Literatlra

HREHA L., RAJDA Z. 2019. Zékonnd uprava v boji proti si¢asnému fenoménu
extrémizmu. Narodna a medzinarodna bezpe€nost’ 2019. 10. medzinarodna
vedecka konferencia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala
Milana Rastislava Stefanika, 2019. s. 155-160. ISBN 978-80-8040-582-3. - s.
155-160.

Charta zakladnych prav Europskej unie

JURCAK, V. a kol. 2009. Organizacie medzinarodného krizového manazmentu.
Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 2009. 235
s. ISBN 978-80-8040-387-4

KAZANSKY, R. 2011. Bezpeénostna politika Teéria konfliktov. Banska
Bystrica: FPV a MV UMB. 2011. 126 s. ISBN: 978-80-5570-250-6
Medzinarodna deklaracia o ob¢ianskych a politickych pravach.

RAJDA, Z. 2018. Armada v demokratické spole¢nosti v kontextu buduciho
vyvoje bezpe¢nostni situace svéta a vyvoje spoluprace v ramci mezindrodnich
organizaci. In: USIAK, J. - KOLLAR, D. Bezpecnostné forum 2018. Banska
Bystrica: Interpolis, 2018. s. 339-349. ISBN 978-80-972673-5-3

Rezolucia €. 1624 (2005), deklaratorna Cast’

Rezoltucia €. 1624 (2005), zavazna Cast’

Rezolucia ¢. 2178 (2014), deklaratérna Cast’

Rezolucia ¢. 2178 (2014), obligatorna cast’

Rozhodnutie rady Eurdpskej tnie 2008/913/SVV; Suhrn

Ustava ¢.460/1992 Zb.

Vseobecna deklaracia 'udskych prav(1948) Preambula

Zakon €. 300/2005 Trestny zdkon

Zakon €. 301/2005 Trestny poriadok

Zaver Rady Europskej tinie o boji proti trestnym ¢inom z nendvisti v Europskej
unti

Zmluva o EU (2007), preambula

66



EKONOMICKE RIZIKA PRE NARODNU BEZPECNOST
V ERE GLOBALIZACIE

ECONOMIC RISKS TO NATIONAL SECURITY
IN AN ERA OF GLOBALIZATION

Radoslav Ivanéik?!

ABSTRACT

For economic and state actors, unlike individuals, the world has become much more complex,
dynamic, and potentially more controversial and dangerous under the influence of
globalization than ever before. The ability to capture and understand major developments,
differentiating abilities, and speed of adaptation have become essential conditions in the game
of survival, progress, and security. In addition, economic and other risks to the security of
society are currently evolving and changing very rapidly under the influence of deepening
globalization processes, which makes it significantly more difficult or even impossible for it to
be managed at the national level.

Key words: State, security, globalization, economy, risks, challenges.
Uvod

Globalizacia predstavuje fenomén, ktory patri k najmodernejsej historii
I'udstva. V ostatnych rokoch je pomerne Castym predmetom diskusie nielen
ekondémov, politikov, sociologov, politolégov, ekologov, informatikov, ale aj
bezpecCnostnych a d’alSich expertov, obCianskych aktivistov i1 zastupcov z radov
laickej verejnosti. Privlastky ,,globalny, globalna a globalne* patria v sucasnosti
medzi najCastejSie pouzivané, aj preto mozeme zatial 21. storoie pokojne
oznacit ako ,storoCie globalizacie®. Nesmiernou rychlostou narastd pocet
¢innosti, odborov a oblasti, ktoré su globalizaciou vo velkej miere ovplyvnené.
Sucasne sa do procesov globalizacie a procesov, ktoré s nou uzko suvisia, zapaja
stale vacsie mnozstvo ludi. S jej nastupom a rozmachom si I'udstvo zacina
uvedomovat, Ze nas svet je postupne stale ,,mensi a rychlejsi“, az sa zacina
podobat’ na pavucinovu siet’, kde aj naymensi zdchvev na jednom mieste vyvolava
rezonanciu celej siete.

Z urciteho uhla pohladu by sa globalizacia mohla povazovat za proces,
ktory viedol v prevaznej vacSine sveta k zjednoduSeniu mnozstva veci a k urcitej
jednotnosti. Zaroveni by sa s istym nadhl'adom dalo povedat’, ze tento proces
dokonca viedol aZ k urcitej jednotvarnosti: rovnaka politika, rovnakeé trhové
hospodarstvo, rovnaké postupné uptstanie od tradi¢nych hodno6t a osvojenie si

! Radoslav Ivan¢ik, plk. gst. v. z. Ing., PhD. et PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
Sklabinské 1, 835 17 Bratislava, email: radoslav.ivancik@akademiapz.sk
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konzumného Zivotného Stylu a tieZ rovnaké hrozby a rizikd. Pre ekonomické
a Statne subjekty sa vSak, na rozdiel od jednotlivcov, svet stal pod vplyvom
globalizacie ovel’a zlozitejSim, dynamickej$im a potencidlne aj kontroverznej$im
a nebezpecnej$Sim ako kedykol'vek predtym. Schopnost’ zachytit' a porozumiet’
hlavnym vyvojovym trendom, diferenciacné schopnosti a rychlost’ adaptacie sa
stali zakladnymi podmienkami v hre o prezitie, pokrok a zaistenie bezpecnosti.

NavySe, ekonomické a dalSie rizika pre bezpeCnost’ spolo¢nosti sa
V sucasnosti pod vplyvom prehlbujucich sa globaliza¢nych procesov vel'mi rychlo
vyvijaji a menia, ¢o vyraznym spOsobom stazuje, ba az znemoziuje jej
manazovanie na narodnej Urovni. V kontexte globaliza¢nych a integraénych
procesov vo svetovej ekonomike sa zarovenn meni tloha substatnych tizemnych
celkov, ktoré zohravaju Coraz vyznamnejSiu tlohu. Jednym z prejavov zmien je
tieZ to, ze sa ulohy a kompetencie presivaju na miestne a regionalne institacie
(Dusek, 2020).

Klasické ponatie zaistenia bezpecnosti a obrany Statov sa udrzalo v ich
bezpecnostnych stratégiach az dovtedy, kym sa fenomén globalizacie nestal
zjavnym v podobe zhorSovania regionalneho 1 globalneho bezpecnostného
prostredia a kontinualne rastuceho potencialu jej negativnych u¢inkov. Typoldgia
a Skala hrozieb pre narodnu bezpe¢nost’ sa zasadne zmenila a vyznamnym
spdsobom diverzifikovala od hrozieb v podobe ozbrojenych konfliktov, cez
ekonomické embargd az po teroristické aktivity, kybernetické utoky na sikromne
1 verejné pocitaCové siete, cezhraniCny organizovany zlo¢in ¢i export
hospodarskej a finan¢nej nestability. Klasické bezpe¢nostné hrozby boli postupne
nahradené  asymetrickymi  bezpeCnostnymi  hrozbami. (Sabayova, 2016)
Vzhl'adom na tento fakt a aktudlnu dynamiku vyvoja 'udskej spolo¢nosti reakcia
narodnych §tatov pri priprave, navrhovani a schvalovani novych bezpe¢nostnych
stratégii a implementacii adekvatnych opatreni velmi cCasto zaostava za
rychlost’ou §irenia tychto hrozieb, €o plati aj pre vysoko rozvinuté krajiny. Medzi
ekonomickou, politickou a bezpe¢nostnou dimenziou globalizacie tak postupne
vznika Coraz vac¢sia asymetria.

1 Ekonomické rizika pre narodnu bezpecnost’ vyvolané globalizaciou

Globalizacia, ako naznacCuje doteraj$i vyvoj, sa ukazuje byt zdrojom
mnohych vyziev a prilezitosti, ale aj zdrojom viacerych rizik pre bezpe¢nost
kazdého §tatu. Ziadny $tat alebo iny subjekt totiz nemoze vyuzivat' iba vyhody
globalizacie bez zohl'adnenia a uvedomenia si z nej vyplyvajucich rizik. Ak to nie
je schopny urobit’, moze sa bez akychkol'vek pochybnosti vystavit’ obrovskym
rizikam s vel'mi vaznymi nasledkami.
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1.1 Prehodnotenie niarodnej bezpeénosti vyvolané fenoménom globalizacie

Globalizacia predstavuje vysoko dynamicky mnohostranny proces,
v ktorom sa navzajom prelinaji a ovplyviiuji ekonomické, politicke,
sociologické, technologické, ekologické, kultirne, nabozenské, vojensko-
strategick¢ a dalSie faktory. Jej doterajSi priebeh ukazuje, Ze v ramci
mnohorozmernosti tohto procesu primarny bazicky vplyv maju ekonomickeé
aspekty, ktoré vyrazne uréuju a ovplyviujii ostatné stranky globalizacie (Sikula,
2005, s. 664).

Napriek tomu, Ze vplyv ekonomickych faktorov je rozhodujici, G¢inok
ostatnych faktorov nie je nepodstatny. V mnohych pripadoch totiZ menia, alebo
dokonca deformuju ekonomickd dimenziu globalizacnych procesov (Ivancik,
2012, s. 33). Globalizovany svet nie je bezpec¢nejsi. Stale existuji vojny a ich
ucinky a dosledky su stale katastrofalne tak z hl'adiska strat na Zivotoch, ako aj
z hl'adiska materialnych a finanénych $kod. Tlak verejnosti, ako aj medzina-
rodného spolo€enstva vSak v sii¢asnosti vyrazne obmedzuje moznosti moderné¢ho
Statu vstupit’ do klasickych vojen.

Je sice pravda, Ze nasilné hrozby, najma ozbrojené konflikty, st dnes menej
pravdepodobné, najma z dovodu vseobecného povedomia o ni¢ivom potenciali
vojny a nutnosti mobilizacie obrovského objemu zdrojov, ktoré by nasledne
chybali spolocnosti na d’al$i rozvoj. MnoZia sa vSak hrozby, ktoré¢ su menej
viditel'né pre spolo¢nost a ekonomiku, a to prehlbujiice sa rozdiely medzi
bohatymi a chudobnymi, nekontrolovana nelegalna migracia, vratane migracie
pracovnej sily a plytvanie roznymi druhmi prirodnych zdrojov.

Kazdy nérod a kazdé trhové hospodarstvo, bez ohl'adu na to, ¢i je riadené
na narodnej urovni, je zranitelné voci rizikam vychadzajucim z globalneho
prepojenia. Dochadza k zmene povahy hrozieb vyvolanych globalizaciou, na
ktora upozoriuje kazda kriza. Ci uz ide o politickui alebo bezpeénostnii krizu,
energetickl alebo environmentélnu krizu, demograficku alebo menovu krizu,
vsetky maju dolezity hospodarsky, finanény, socialny a aj bezpe¢nostny rozmer.
Najvicsie rizika pre narodnu bezpecnost’ tak budi ¢im d’alej tym viac nie
vojenské, ale hospodarske a socialne rizika, ak vezmeme do Gvahy nerovnosti
medzi narodmi alebo aj v rdmci nich (Kazansky, 2018).

1.2 Bezpecnostné rizika Specifické pre kazdu ekonomicku zlozku
globalizacie

Hospodarske a finanéné rizika pre bezpecnost, najmi tie, ktoré sa

vyskytujii vo virulentnej forme kriz, su zaloZzené na diskontinualnej povahe
globalizacie a jej dopadoch na kazdu ekonomickt zlozku globalizacie.
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Specifické rizika spojené s globaliziciou tovarov

Ohrozenia bezpecnosti v rdmci hospodarskej stt'aze na volnom trhu uz
nesuvisia s kontrolou komerénych tras. Pri hl'adani konkurencieschopnosti boli
vytvorené vyluéné ekonomické zony zaloZené na geopolitickych kritériach
odvodenych od susedskych vztahov a spoloénych zaujmov. Uplny zadiatok
eurdpskej hospodarske;j integracie sa dosiahol v oblasti obehu tovarov. Clenské
staty EU vyvinuli najpokrokovejsi volny trh, ktory viedol k politickej integracii
v tejto oblasti. Za zmienku vSak stoji aj hospodarska spoluprica v severo-
americkych (NAFTA), juhoazijskych (ASEAN) alebo juhoamerickych krajinach
(MERCOSUR).

Klasicka tedria medzinarodného obchodu sice hovori, Ze vSetci uéastnici
obchodnej vymeny musia zvitazit, aj ked’ nie rovnako, realita je vSak zlozitejSia
a odhal'uje zjavné asymetrie a viacndsobné nerovnovahy. Preto sa rozliSuje medzi
vol'nym a spravodlivym obchodom. NavySe, silni hraci €asto nieo navonok
hovoria, ale v skuto¢nosti to nerobia.

Specifické rizika spojené s globalizaciou sluZieb

Na globalizaciu tovarov nadviazala globalizacia sluzieb. Globalizéacia
vyroby a sluzieb je globalne vel'mi uzko prepojena: v obidvoch procesoch
zohravaji hnaciu silu nadndrodné spolo¢nosti. Nadnarodné spolo¢nosti zacali
postupne stale viac diverzifikovat’ svoje portfolio a Coraz viac sa angazuji na
medzinarodnych financnych trhoch. Heterogenita mnozstva aktivit integrovanych
do siete typu konglomeratu, Specifickej pre globalne nadnarodné spolo¢nosti, im
déava silu, ktord sa méze zmenit’ na hrozbu pre Staty, na tzemi ktorych posobia.
KedZe ide o hospodérsky sektor s najhlbSou globalnou integraciou, riziké pre
ckonomicku bezpecnost’ si vzajomne prepojené, takmer Uplne mimo kontroly
Statov, ¢o ulahCuje a umoziuje Sirenie globalnych hospodarskych kriz.

Specifické rizika spojené s globaliziciou kapitalu

Globalizacia tovarov a sluzieb si vyZaduje neustdly pohyb kapitalu.
Znizenie pravomoci vnutroStatnych organov na ich vlastnych finanénych a
menovych trhoch umoznili agresivne zahrani¢né investicie, ktoré maju vo vacsine
pripadov skor negativne ako pozitivne ucinky. Ukézalo sa, aké nebezpetné je
stanovit’ prostriedky este pred stanovenim ciel'ov, zdoraznujtac potrebu korelacie
urovne globalizacie trhu s tovarmi a sluzbami na turovni kazdého Statu
s liberalizaciou kapitalového trhu. Schopnost’ kapitadlu autonomne sa pohybovat’
vo vzt'ahu k financovaniu vyroby a obchodu podporuje Spekulativne trendy s nimi
spojenymi rizikami.

Specifické rizika spojené s globaliziciou pracovnej sily

Migrécia pracovnej sily spésobena ekonomickou neistotou jednotlivca
vedie k socidlnej a ekonomickej zranitel'nosti tak pre krajinu povodu, ako aj pre
krajinu urenia. Z dovodu preorientovania miestnej pracovnej sily na pracovné
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miesta s vySSou pridanou hodnotou bol akceptovany a dokonca stimulovany
outsourcing pobociek alebo vyrobnych procesov mimo rozvinutych krajin ako
pokus o obmedzenie procesu pristahovalectva, ktoré predstavuje znacné riziko
pre povodné obyvatel'stvo. VicSina spolocnosti sa usiluje o rozvoj pobociek
V menej rozvinutych krajindch, nielen za i€¢elom ziskania lacnejSej pracovne; sily,
ale aj ziskania novych trhov bez obav z moznych obchodnych prekazok.

V spolocnosti zaloZenej na vedomostiach je riziko hospodarskej Spionaze
prekonané emigraciou kvalifikovanej pracovnej sily, ktora je schopna pracovat’
so znalostami s ciel'om ziskat’ d’alSie vedomosti a hodnotu. Migracia pracovnej
sily a outsourcing pracovnych miest su dva hromadné fenomény vyvolané
globalizaciou, ktor¢ ovplyvnené demografickym vyvojom Specifickym pre kazda
oblast’ prinaSaju sériu novych a tazko predvidatenych hrozieb pre bezpecnost’
kazdého Statu.

Specifické rizika spojené s globaliziciou informacii

Pohyb tovaru a sluzieb stal na zaciatku hospodarskej globalizacie, ale
hlavnym cCinitel'om tohto javu st dnes informadcie. Totalitné systémy, vedomé si
sily informacii, sa snazia chranit svoju vlastni bezpecnost’ ich cenzurou.
V otvorenych systemoch rastie potreba relevantnych a vhodnych informaécii, ale
stale tazSie je ich ziskat. Aby sme dosiahli vysoku ucinnost’ a efektivitu,
potrebujeme, aby bol informacény tok rychly, stabilny a Standardizovany. Hlavnou
pascou potreby informécii, a to tak v ekonomickej oblasti, ako aj v inych
oblastiach zauymu ndrodnej bezpecnosti, je pretazenie informaciami, ktoré vedie
k zniZeniu urovne relevantnosti a dokonca k fenoménu intoxikacie. Aby bolo
mozné ich riadit, toto mnoZstvo informacii znamend vysSiu valorizaciu
jednotlivca a jeho Specifickych schopnosti v oblasti znalosti. Poznatky priniesli
transformaciu starého principu, Ze ¢as s peniaze, na novy princip, podla ktorého
ma kazdy Casovy interval vyss$iu hodnotu peniazi ako ten predchadzajuci (Toffler
— Toffler, 1995, s. 55-57).

2 Niektoré dosledky ekonomickych rizik na obranu Statu

V kontexte postmoderného sveta byt efektivnejsi pre §tdt znamena nebyt’
nuteny zvolit’ si vojensku cestu a nevydavat’ tak obrovské zdroje na obranu na
ukor mierového rozvoja. Studena vojna bola okrem iného aj skuto¢nou sut'azou
V rozvoji novych, stale ucinnejSich a ni¢ivejSich zbrani a zbranovych systémov,
pricom vojenské technoldgie a vybavenie patrili a stale patria k najmodernejSim.
Roc¢né vydavky USA na vyskum a vyvoj st vysSie ako hruby domaci produkt
vacsiny rozvojovych krajin. V tomto zmysle by skepticky analytik najnovsich
pristupov americke] administrativy mohol spochybnit’ samotni schopnost
americkej ekonomiky, najmocnejSej ekonomiky minulého storoc¢ia, pokracovat
v podpore vojenskych vydavkov na rovnakej urovni. Spomienka na ni¢ivy a¢inok
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neudrzatelnych vojenskych vydavkov na byvaly Sovietsky zvdz je totiZ stale
Cerstva (Cooper, 2011, s. 63).

Stcasny medzindrodny kontext by tak mohol predstavovat’ Sancu na
znovuobjavenie Severoatlantickej aliancie, Sancu na uplatnenie spolocnej
vojenskej sily Eurdpskej Unie?, ktora by pomohla definovat’ jej identitu, ale aj
$ancu Ruska znovu sa objavit’ ako globalny aktér, ako aj $ancu Ciny potvrdit na
vojenskom poli ekonomicky vyvoj poslednych rokov. Musia vSak ekonomicky
podporit’ akékol'vek svoje vojenské ambicie. Je nepravdepodobné, ze v blizkej
budicnosti by rozsiahly vojensky konflikt zahfnajici dva alebo viac Statnych
aktérov znamenal okrem ozbrojenych konfrontacii overenie ekonomickej
kapacity na udrZzanie vojnoveho usilia po neur€ity ¢as. Z dovodu, Ze rozvinuté
Staty smeruju celt hospodarsku Cinnost’ do sveta, navysSe Clenské staity NATO
zahfhaju takmer dve tretiny globalnej ekonomiky — raciondlne rozhodnutie
kazdého potencialneho protivnika by muselo zahfnat hl'adanie diplomatického
rieSenia, nie vojenského (Khama, 2009).

Pre ¢lensky stat NATO je dodrziavanie pravidla vyclenovat’ 2 % zo svojho
hrubého domdaceho produktu na obranu viac nez vyzadovanou poistkou pre
pripadny ozbrojeny konflikt. Pre mensie $taty tieto ndklady nie su dostatoné na
dosiahnutie primeranej urovne ambicii, ale umoZznuju minimalne pozadované
vybavenie a spdsobilosti na zabezpecfenie interoperability so spojencami. Okrem
toho, ak sa cCast’ tychto financnych prostriedkov pouZije na domdaci obranny
priemysel, ma to pozitivny ekonomicky efekt na opétovny vstup na domécu
ekonomiku vo viacerych oblastiach (Rifkin, 2005, s. 159).

zZaver

Dolezitost’ opatreni zameranych na predchddzanie a odradzanie od Sirenia
jadrovych zbrani, prepuknutia klasickych vojen alebo eliminaciu asymetrickych
hrozieb, ako je napriklad terorizmus, je zrejméa. Ocakava sa, Zze dlhodobym
globalnym rieSenim zameranym na zarucenie globalnej bezpe€nosti je zaistenie
udrzateného hospodarskeho rastu odrazajiceho zvySenie Zivotnej Urovne
vSetkych krajin so zameranim na neustéle znizovanie rozdielov medzi socialnymi

2 V poslednom obdobi sa méZeme opitovne stretnat’ aj s vyrokmi vysokych predstavitelov
Europskej tnie, najmid Nemecka a Francizska o potrebe posilnenia eurodpskej bezpecnosti
prostrednictvom vybudovania spolo¢nej europskej armady. Tieto vyroky nezostali v politickej
rovine bez odozvy, avSak zatial' im chyba praktickd, aplikovatelnd rovina. Supranacionalny
model eurdpskej armady by si totiz vyzadoval potrebu prenosu d’alSich kompetencii z ¢lenskych
Statov na unijnu droven a s tym uzko suvisiacu ochotu Clenskych Statov tieto kompetencie
poskytniit’, resp. vzdat’ sa vlastnych kompetencii v oblasti bezpeénosti a obrany. Dal$ou, dosial’
nezodpovedanou otazkou by bolo postavenie takejto spolo¢nej europskej armady v st¢asnom
systéme zaist'ovania bezpe¢nosti a mieru vo svete v ramci operacii medzinarodného krizového
manazmentu vedenych pod hlavickou OSN alebo NATO (Novakova, 2020, s. 198). V tejto
suvislosti sa ale vynaraju samozrejme aj mnohé d’alsie otazky a problémy.
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skupinami v kazdej spolo¢nosti, ako aj rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi
Statmi sveta.

Bezpecnost’ je jednou z najddlezitejSich zakladnych l'udskych potrieb.
Zaistenie bezpecnosti na trovni jednotlivca, organizacie alebo naroda je preto
nevyhnutne potrebné na vSetkych trovniach. Svet sa dynamicky meni, menil sa
pocas celej svojej historie, dnes st vS§ak zmeny ovel’a rychlejSie. Zmena sa stala
prirodzenou a vyzvy pre narodnd a medzinarodnd bezpeénost’ vyvolané
globalizaciou maju v stcasnej dobe neporovnatelne vyssiu dynamiku (Strange,
2004, s. 61).

V trhovej ekonomike st normalnymi podmienkami aktérov vysoké riziko,
agresivna konkurencia, jednym slovom — neistota. Ekonomické trendy, ktoré sa
za posledné desatroCie tak vyrazne zrychlili, stviseli s masivnym prerozdelenim
a stratifikaciou svetovych zdrojov: pracovnych miest, tovaru a penazi (Klein,
2010, s. 12). Narodn¢ hospodarstvo je zakladnym prvkom Statu, ale zaroven je
Uzko prepojené s globalnym hospodarstvom a medzinarodnymi institGciami.
V hlboko prepojenom svete sa hrozby vnutornej bezpe€nosti, ako napriklad
neuspokojiveé riadenie vykonnosti a ¢innosti narodného hospodarstva, javia tazsie
zvladnutel'né ako hrozby vonkajsich sil.

Globalizacia viedla ku komplexnej transformacii hrozieb pre narodnd
bezpecnost. Ekonomicky rozmer bezpecnosti kazdého ekonomického subjektu
tak zavisi aj od jeho schopnosti vyrovnat’ a zosynchronizovat’ sa so zmenami
v globalnom prostredi. Za tychto okolnosti je uloha §tatu pri riadeni
ekonomickych rizik dolezitejSia a tazSia ako kedykol'vek predtym, pretoze Stat
musi fungovat’ a musi byt’ aktivny. Vychadzajuc z viery, Ze dobre pripravena
a flexibilnd pracovna sila je nevyhnutnou podmienkou uspechu, mdze sa §tat stat’
konkurencieschopnym iba vtedy, ak ma rozvinuti vedomostnii spolo¢nost
schopnu vytazit’ maximum zo svojich zdrojov inteligencie a tvorivosti.

Stat preto musi byt dnes arbitrom, ale tam, kde existuji viditeI'né rizika,
musi sa stat’ hra¢om. Dnes sme vSetci sucastou prechodu na novy systém
bohatstva, ktory je zaloZeny na vedomostiach, iniciovany a urychleny fenoménom
globalizacie. Je iba na nas, aby sme boli prijemcami tohto nového systému, a nie
outsidermi. A pokial ide o riziko ozbrojenych konfliktov, kazdy by mal pochopit’,
ze schopnost’ kombinovat’ mékku silu s tvrdou silou je dokazom inteligentne;j sily
(Nye, 2006). V tejto suvislosti si je ale dolezité tiez uvedomit’, Ze spolo¢né
ekonomické zaujmy moézu byt tispesnejsie ako diplomacia.
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NEISTOTA V ERE GLOBALIZACIE
UNCERTAINTY IN THE ERA OF GLOBALIZATION

Radoslav Ivanéik?!

ABSTRACT

Globalization, as a key factor in the development of the world economy and politics since the
end of the Cold War, blurs barriers and borders, connects individual states, regions, and
continents, and forms the framework of economic, political, security and international
relations. In addition to the many positives, it also brings a number of negatives that contribute
to the deterioration of the security environment and the security situation at the national,
regional and global levels. Moreover, in the world under its influence, uncertainty is deepening,
despite the large number of political, economic, security, legislative, organizational, and other
measures taken at the national and international levels.

Key words: Globalization, uncertainty, risks, evolution, human civilisation.
Uvod

Vyvoj l'udskej spolocnosti na prelome 2. a 3. milénia, ktorym presli hlavne
ekonomicky vyspelé Staty, je spravidla oznacovany ako prechod k ,,informacnej
spolo¢nosti®, alebo do ,,informa¢ného veku®, pripadne do ,,postindustridlne;j éry*
(Giddens, 2000). Pre pomenovanie tychto skutocnosti sa ale v odbornej
| popularnej literatire najcastejSie uvadza pojem ,,postindustrialna spolo¢nost™.
Tato rozmanitost’” v pomenovani alebo oznacCeni danej éry sved¢i o tom, ze
prebiehajiice zmeny mozno interpretovat’ viacerymi sposobmi. Relativne odlisné
oznacenia sice odrazaju tuto skuto¢nost’ svojim vlastnym Specifickym spdsobom,
pre vSetky tieto zmeny je vSak jednotiacim znakom relativizmus a nadobudanie
vyznamu neistoty.

Toffler a Tofflerova (2001) toto obdobie nazyvaja ,.tretou vilnou“. Podla
nich totiZ mozno smerovanie a vyvoj spolo¢nosti interpretovat’ prostrednictvom
tzv. vel’kych vin zmien. Prva velka vlna zmien — pol'nohospodarska revolticia —
trvala niekol’ko tisicro¢i. RozSirovala dediny, osady, plochu kultivovanej pody
a priniesla novy sposob Zivota. Koncom 17. storo¢ia v Eurdpe naplno prepukla
priemyselna revoltcia a spustila druhti vel’kt vinu zmien — nastup industrialnej
civilizacie. V jej dosledku doSlo k zasadnym zmendm v Zivote l'udskej
spolo¢nosti, predovsetkym v Eurdpe a Severnej Amerike, a hoci sa tato vlna eSte
uplne nevycerpala, stale trva a d’alej pokracuje vo svojom postupe, vedla nej uz
zalina prebiehat’ d’al§i proces zmien — tretia vina. Ta prindSa novy sposob zivota

! Radoslav Ivan¢ik, plk. gst. v. z. Ing., PhD. et PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
Sklabinské 1, 835 17 Bratislava, email: radoslav.ivancik@akademiapz.sk
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zalozeny na diverzifikovanych, obnovitel'nych zdrojoch energie, na novych
technologiéch, vyrobnych metddach, postupoch a pod. V suvislosti s iou mozno
oCakavat’ zniZovanie ulohy narodnych §tatov a podnecovanie vzniku poloauto-
nomnych ekonomik.

1 Globalizacia a zmeny spdsobujuce neistotu

Pri uvedomeni si skuto¢nosti, Ze aktualne sme svedkami prebiehajuceho
zapasu medzi zastupcami zachovania industrializmu a tymi, ktori sa ho snazia
vystriedat’, ziskavame kI'a¢ k pochopeniu prebiehajucich dejov. Na jednej strane
stoja privrZenci priemyselnej minulosti a na strane druhej ti, ktori si uvedomuja,
ze naliehavé problémy sucasného sveta (napr. prehlbovanie nerovnosti,
klimatické zmeny, rast po¢tu obyvatel'stva, zvySujaci sa dopyt po strategickych
surovinach, kontrola zbrojenia, chudoba, pandémie, atd’.) sa uz nedajua vyriesit’
v ramci industridlneho poriadku. Ak sa pokusime o dlhodoby vyhlad, zasadna
otazka sa netyka toho, kto bude mat’ vladu pocas poslednych dni industridlnej
spolo¢nosti, ale najma toho, kto bude formovat’ novu civilizaciu rastiicu mimo nej
(Toffler - Tofflerova, 2001).

Bauman (2008) v suvislosti s charakteristikou suc¢asného veku pouziva
pojem "vek neistoty". Podl'a neho prave teraz prebieha prechod z pevnej fazy
modernity do fazy tekutej a stiasny zivot je dobou neistoty. Socidlne formy
aprocesy si uz nemozu udrzat' rovnaky pevny tvar dlhSie Casové obdobie,
rozpadaju sa a rozpustaji skor, nez stacia byt spevnené, respektive skor, nez sa
stacia ustalit. Rovnako tak sa postnovoveka veda a vnimanie objektivnej reality
vymainuji z obruc¢i absolutnych vypovedi a su vystriedané vypovedou
relativistickou, pravdepodobnou. Skuto¢nost’ je zobrazovand v dynamickych
modeloch a pravdepodobnostnych tvrdeniach (Ochrana, 2013).

Sme svedkami prehlbovania odluky moci a politiky, kedy znac¢na cast’
mocenskej sily, potrebnej na realizaciu konkrétnych krokov $tatu, sa prestiva do
nekontrolovatel'ného globalneho priestoru, zatial’ Co sila politickd, ako dispozicia
rozhodovat’ o zameroch a smere rokovania, nie je schopna na celosvetovej tirovni
efektivne operovat’ a zostdva tak lokélna ako doteraz (Bauman, 2008). Existujtce
politické institicie sa s nedostatkom moci stavaja ¢im dalej tym menej
relevantnymi. Obdobne Giddens (1999) uvadza, Ze narodné vlady su prili§ malé
na to, aby rieSili vel’ke problémy spojené napr. s globalnou ekonomickou
konkurenciou alebo s ohrozovanim Zivotného prostredia nasej planéty. Cinnost
nadnéarodnych spolo¢nosti mézu ovplyvnit’ iba minimélne. Zaroven sa stali prilis
velkymi, aby mohli dostatocne riesit’ "malé" otazky konkrétnych regionov i
miest. Na jednej strane tak narodné vlady stracajii schopnost’ riesit’ globalne
vyzvy, ale na strane druhej sa vzd’al'uji od problémov viac¢siny obcanov.

Formovanie tychto klI'i€ovych a doposial’ nepoznanych socidlnych vplyvov
prebieha na pozadi procesu intenzivnej globalizacie a v jej tesnej interakcii
dostava konkrétne podoby. Globalizicia ako klucovy faktor vyvoja svetove]
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ekonomiky a politiky od skoncenia studenej vojny stiera bari€ry a hranice, prepaja
jednotlivé Staty, regiony a kontinenty a formuje ramec ekonomickych,
politickych, bezpe¢nostnych a medzindrodnych vzt'ahov. Je to vysoko dynamicky
mnohostranny proces, v ktorom sa navzajom prelinaji a ovplyviiuji ekonomicke,
politické, sociologické, bezpecnostné, vojensko-strategické, technologické,
ekologické, kultarne, nabozenské a d’alsie faktory (Sikula, 2005, s. 664).

Bauman (2008) za klafové Crty globalizacie povazuje tieZ neurcitost’
a neusporiadanost’. Kriticky sa vyjadruje predovSetkym k jej polarizacnym
dosledkom, kedy na jednej strane je mensina vitazov, ktori tazia predovsetkym
20 svojej vysokej pohyblivosti pri alokécii investicii a delokalizacii vyrobnych
aktivit, na strane druhej je potom vicSina tych, ktori su spojeni iba s jednym
miestom, a tak na procese viac ¢i menej stracaju. Ide spravidla o malé Staty na
okraji procesov, ktoré sa stavaju slabymi.

Z polovice svetoveho obchodu a viac ako polovice globalnych investicii
profituje iba 22 Statov, ktoré obyva iba 14 % svetovej populéacie. Vedla toho 49
najchudobnejsich krajin obyvanych 11 % svetovej populacie si medzi sebou deli
iba 0,5 % globalneho produktu, ¢o priblizne zodpoveda thrnu prijmov troch
najbohatsich I'udi planéty! 90 % celkového bohatstva planéty tak zostava v rukach
jedného percenta obyvatelov! Pokracujuci progres tychto polarizacnych sil
potvrdzujd napriklad spravy vydavané Svetovym ekonomickym forom so sidlom
v Davose, podla ktorych bola rastica prijmova nerovnost’ oznacena z hl'adiska
miery pravdepodobnosti ako najvyznamnejSie globalne riziko (World Economic
Forum, 2020).
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Graf 1 Prehlad nerovnomerného prerozdelenia svetového bohatstva
medzi svetové obyvatelstvo (v %)

Zdroj: WEF, 2020

Zasadnou vyzvou spojenou s procesom globalizacie je celkom nepochybne
aj narast vplyvu nestatnych aktérov a ich oraz viacsia schopnost’ posobit’ v oblasti
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hospodarskej, socidlnej 1 zahrani¢nej politiky (Eichler, 2010). Dianie vo svete
dnes ovplyviiuje ovela viac aktérov, nez tomu bolo doteraz (napr. korporéacie:
British  Petroleum, Gazprom, BASF, Apple; mimovladne organizacie:
Greenpeace, Transparency Intenational; média: CNN, BBC, Al Dzazira;
ozbrojené hnutia: al-Kéjda; megalopoly: New York, Bombaj, Sanghaj; bohaté
uzemné celky Statov: Kalifornia, Bavorsko).

Na pozadi tychto dejov, ktoré prebiehaji v ramci ,,globalnej dediny*
a ovplyviiuju bezpec¢nostné realitu, dochddza ku konkrétnym zmenam v podobe
rozptylu globalnej moci. Aj napriek skuto¢nosti, ze pokles ekonomického vplyvu
USA v globalnej ekonomike je zaznamenany uz od Sestdesiatych rokov 20.
storoCia, znatelny pokles nastal az od zaciatku 21. storocia, a to v suvislosti
S ¢inskym vzostupom, resp. so vzostupom ekonomickej dynamiky nezapadnych
aktérov svetovej politiky (napr. krajin BRICS, Next-11, CIVETS). Kongresovy
rozpoCtovy Urad odhaduje, Ze americky federdlny dlh drZzany verejnostou
dosiahne do konca roku 2020 98,2 % HDP alebo 20,3 biliéna dolarov (CBO,
2020). Recesia sprevadzana financnou krizou a su¢asnou korona krizou si vyziada
dlhsi ¢as na ekonomické zotavenie, ¢o bude aj nadalej oslabovat’ zipadnu
politickii dominanciu v globalnych politickych a ekonomickych Strukturach
(Bezpecnostna rada OSN, Svetova banka, Medzinarodny menovy fond) a tym
obmedzovat’ schopnost’ ¢elit’ bezpe¢nostnym vyzvam.

V pripade nizSej angazovanosti USA ako globalneho bezpecnostného
aktéra schopného intervencie bez geografického obmedzenia bude v horizonte do
roku 2030 svet menej stabilny — aj voéi neStatnym aktérom. Vzhladom
k hospodarskemu vyvoju USA mozno tato situaciu ocakavat. Uvedena
skutocnost’ mé vplyv tiez napriklad na meniaci sa vztah USA k NATO, ¢o sa vo
svojich dosledkoch zretel'ne prejavuje aj smerom k financovaniu organizacie. Pre
europske krajiny sa stdva vyzvou rieSenie vyssej zodpovednosti za svoju
bezpecnost’ a zvysenie podielu na financovani NATO.

Medzi najvyznamnejsie rizikd nadchadzajticej doby bude teda bezpochyby
patrit’ nestabilita prameniaca zo vzniku mocenského vakua potom, ¢o USA pridu
0 svoju poziciu svetového ekonomického aj politického hegemona (Bfestan,
2013). Postupne dochédza k zmenam v podobe presunu taziska globalnej moci
a vplyvu z transatlantického priestoru do Azie. Podl’a odakavani Azia predstihne
Europu a Severni Ameriku v horizonte do roku 2030 svojim globalnym vplyvom
— najmé objemom HDP, vel'kostou populacie, vojenskymi vydavkami a techno-
logickymi investiciami. NajvyznamnejS$iu Ulohu na tomto kontinente bude
zohravat’ Cina. Objemom HDP predstihne USA uZ pred rokom 2030 a stane sa
najvacsou svetovou ekonomikou. Jej podiel na globalnom HDP dnes dosahuje
17,7 %. V roku 2019 sa USA podiel’ali na objeme svetového HDP 24,8 %, v roku
2030 ma tento podiel klesnut’ na 12 % (IMF, 2020).

Dynamiku c¢inskeho vzostupu mozno dedukovat' aj z historického
porovnania, kedy Velka Britania potrebovala v minulosti na zdvojnasobenie
svojho HDP 155 rokov, USA 50 rokov, kym Cina len 15 rokov. Kla¢ovymi
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faktormi asertivneho upeviiovania pozicie hegemona su ¢inska historia, kultira,
tradicie, jej rozloha, hospodarska dynamika a v neposlednom rade tiez predstava
o sebe samej. Pre dokreslenie predstavy mozného vyvoja bezpecnostného
prostredia nie su nezaujimavé zavery Samuela Huntingtona formulované uz
v devitdesiatych rokoch minulého storoc¢ia. Podl'a Huntingtona (2001) i ostatné
mocnosti, ako st Velka Britania, Francuzsko, Nemecko, Japonsko, Spojené Staty
¢1 byvaly Sovietsky zviz, sa zucastnili vonkajSich expanzii, mali imperialistické
ambicie a presadzovali svoj vplyv prave v case, ked prechadzali rapidnou
industrializaciou a dosahovali zna¢ného ekonomickeho rastu, alebo kratko potom.
Nie je teda dovod domnievat’ sa, Ze nadobudnutie ekonomickej a vojenskej moci
sa neprejavi porovnatenym t¢inkom aj v Cine.

Zvysok sveta
32,095,908 ;
38%

Graf 1 Prehlad podielu na svetovom HDP (v bil. USD a v %)
Zdroj: WEF, 2020

Z pohl'adu USA sa preto nasledujtice dekady americkej zahrani¢nej politiky
s najva¢Sou pravdepodobnostou ponesi v duchu napliiovania koncepcie
vyhlaseného "pacifického storo¢ia" (Clinton, 2011). USA, ako existujica
ekonomickad a vojenskd supervel'moc, obracaji svoju pozornost’ na pacificky
region a situuju sa tu do tlohy bezpecnostného stabilizatora, ¢o plne koreSponduje
s deklarovanym zdmerom USA koncentrovat’ sem postupne az 60 % vSetkych sil
a prostriedkov amerického namornictva. Pacificky region, hlavne Juhocinske
more, sa tak celkom nepochybne stava pre 21. storocie kliCovou oblastou
geopolitickych zaujmov. Aj preto sa tejto suvislosti sa ponuka pripomenutie
Huntingtonovych téz (Huntington, 2001) o vyzname JuhoCinskeho mora na
pozadi moznej civilizaéné vojny.

Popri uvedenych megatrendoch medzinarodnej politiky nadobuda znaény
vyznam tieZ skutoCnost’, Ze uplatiiovanie ndésilia v Sirokom meradle uz prestava
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byt monopolom Statu; narasta totiZ pocet nestatnych subjektov, ktoré mo6zu mat’
pristup k zbraniam hromadného ni¢enia ¢i kybernetickym ndstrojom a moézu
Z r6znych dovodov a motivov spdsobit’ rozsiahle Skody a narusit’ chod spolo¢nosti
a §tatov. V tomto ohl'ade je najéastejsie zmiefiovany vplyv terorizmu. Pri napiiiani
teroristickej ideologie je vyuzivana nepriama stratégia, tzn. vyhybanie sa
priamemu stretnutiu a obchddzanie najsilnejSich prvkov protivnikovej obrany. Pri
vel'mi nizkych pocetnych stavoch a relativne malych nakladoch su dosiahnutel'né
vyznamné ni¢ivé ucinky spojené s vysokym psychologickym efektom. Podla
Ibaneza (2009) je cielom spravidla prilakat’ pozornost’ na problém, ktory sa
Z pohladu tychto aktérov javi ako klucovy; vytvorit atmosféru strachu;
destabilizovat’ Stat; vynutit’ zmenu vnutornej politiky Statu alebo jeho zahrani¢nej
politiky.

V sucasnosti je vSak tato ideologickd baza terorizmu velmi cCasto
zamienand za naboZenstvo vyznavané prisluSnymi skupinami (najCastejSie za
islam), ¢im sa zaklada riziko nebezpecného zovSeobecnovania. Suvislosti vzniku
takejto interpretacie je mozné hladat v prvej polovici 20. storoCia, kedy
vSeobecne prevlddal u clenov intelektualnych skupin néazor, Ze vplyvom
ekonomickej a spolocenskej modernizacie bude nébozenstvo ako vyznamny
prvok Tl'udskej existencie pomaly ustupovat. Na druhej strane stali odporcovia
tohto sekularizmu, ktori varovali pred dbésledkami spojenymi s Upadkom
naboZenskej viery, predovSetkym pred vznikom spoloCenskej anarchie
a podkopani zakladov civilizovaného Zivota.?

Skuto¢nost’, Ze podobné obavy a prognozy boli nepodloZzené, ukdzal d’alsi
vyvoj. Modernizacia hospodarstva a spoloc¢nosti sice dosiahla globalnych
rozmerov, ako ich pozndme dnes, avSak sucasne s fiou zafalo dochadzat
k nabozenskému oziveniu. Tento proces prenikol na vsetky kontinenty.
V naboZenstve sa objavil novy pristup, ktory sa uz nezameriaval na
prispbsobovanie sa svetskym hodnotam, ale na odhalenie duchovnych zékladov
organizacie spolocnosti. Uvedeny trend hlasal zavrhnutie skrachovaného
modernizmu. Z pohladu diskutovaného spojenia terorizmu a naboZenstva
(islamu) sa otvoril priestor pre islamizaciu modernity (Huntington, 2001).

2 Ozbrojené konflikty ako faktor podporujici neistotu

Koniec studenej vojny, zanik bipolarnej konfrontacie a s nim spojena
kvalitativna zmena v medzindrodnych vztahoch na zaciatku devitdesiatych
rokov 20. storocia nutne evokovali diskusie nad potrebnostou zmeny percepcie
bezpecnostnych hrozieb. S koncom studenej vojny sa zruatila konfronta¢na logika,
ktora bola v jej priebehu pri¢inou mnohych kriz a vojen (napr. vojna v Korei,

2 Velmi dolezita Glohu pri ochrane zékladov civilizovanej spolo¢nosti, ako aj ¢loveka ako
jednotlivca zohrava vzdelanie a v takychto pripadoch zvlast vzdelavanie v bezpe¢nostnych
témach (Kavan, 2020).
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suezska kriza, karibska kriza, vojna vo Vietname). Celosvetovo sice klesol pocet
medzistatnych konfliktov, kompenzovany vsak bol narastom podielu konfliktov
vnutrostatnych. Svetovy ozbrojeny konflikt takého rozsahu, akym boli dve
svetové vojny v prvej polovici 20. storocia, je malo pravdepodobny, nie je vSak
mozné vylucit ozbrojené strety jednotlivych mocnosti. Navyse, ked popritom
silneju priznaky zlyhavania doterajSej podoby usporiadania svetového systému
s jeho medzinarodno-politickymi ddsledkami.

Vojny nevymizli, zostali predovSetkym v tej Casti sveta, ktort Francis
Fukuyama (2006) nazval historickou. Iba v posthistorickej Casti jednoznacne
prevazilo sustredenie sa spolo¢nosti na nevojenské hrozby. Opodstatnenost’
uveden¢ho trendu bola navySe potvrdend globalne vyznamnym narastom
prirodnych katastrof, na ktorom sa podla databazy EM-DAT (2014) najviac
podielali udalosti meteorologického a hydrologického charakteru, a technické
/technologické katastrofy. Z pohl'adu posthistorického sveta vSak dnes dochadza
opat k posunu doterajSicho vnimania a témy z kategérie medzinarodno-
politickych hrozieb ¢oraz viac rezonuju v debatach o vnimani bezpe¢nostného
prostredia. Napr. podl'a Medzinarodn¢ho ekonomického fora v Davose je pre
Eurépu jednou z troch klIi€¢ovych uloh pre nadchadzajuce roky vyvoj vztahov
EU-Rusko (WEF, 2020).

Vojna je stale povazovana za jeden z tradiénych nastrojov zahrani¢nej
politiky Statov (Krejci, 2010). Pohnutky veduce k vojnam maji najcastejSie
ekonomickii a politicki povahu. Clausewitz (2020) vojnu povazoval za
racionalnu a za plne inStrumentalny jav, ktory bol vysledkom stvahy politickych
Cinitel'ov, a sluzil ako prostriedok pre dosahovanie narodnych zauymov. MozZno
dnes zodpovedne tvrdit, Ze takéto vnimanie je uz prekonané?

Na otazku budutcnosti existencie vojen je mozné nazerat’ z pohl'adu dvoch
zékladnych kategorii. Niektori autori tvrdia (napr. Mueller, 1989), ze vojna ako
nastroj na dosahovanie politickych cielov stratila vyznam. Jeho argumentacia
spociva predovSetkym vo vyspelosti zbranovych systémov a technoldgii
a fakticky ich reédlnej neuplatnitelnosti. Uvedené tvrdenie sa vztahuje najma
na zbrane hromadného nicenia. Z toho je potom vyvodzovany zaver, Ze vojna uz
prestava byt Giéinnym nastrojom vo vzt'ahoch medzi Statmi, a to najma medzi
vyspelymi Statmi so silnymi armadami.

Vedla toho opacny nazor predpokladd existenciu vojen medzi Statmi.
Argumentécia je podlozend cyklickostou l'udského konania. Podla tychto
nazorov je mozné vojny spajat’ s dlhymi cyklami vo vyvoji svetovej ekonomiky,
najma s Kondratevovymi cyklami (Brogan, 1990). Napokon od konca studengj
vojny mozno badat’ aj to, ako sa stperenie svetovych vel'moci presunulo prave
do roviny ekonomickej. A hoci sa 0 ekonomickej vojne nikdy nehovori nahlas,
embarga, obmedzenia dovozu alebo vyvozu, sankcie, ¢i zdkaz priamych
zahrani¢nych investicii nie su ni¢im inym, ako sposobom ako oslabit’ ini
ekonomiku, alebo ju k niecomu donutit’ (Sabayova, 2016).
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Z pohl'adu optiky posthistorického sveta mozno sthlasit’ s tym, Ze vojna,
ako bola znama doteraz, nemd z pohl'adu daného S$tatu realne uzitky. Sme vSak
svedkami uplatnovania spdsobov boja, ktoré sa pohybuju na hrane klasifikacie
tychto aktivit ako vojna. Stcasné vojny byvaji oznacované ako vojny piate]
generécie. Okrem ich asymetrického charakteru, ktory bol typicky aj pre vojny
Stvrte] generacie, je tu neopomenutelny vyznam modernych technoldgii
v suvislosti s vedenim boja. Dochadza k tomu, Ze priama ucast l'udského
potencialu v ozbrojenom konflikte vedenom zo strany vojensky vyspelych
aktérov uz nie je nevyhnutnd. Skusenosti potvrdzuju, Ze vojenské akcie
mnohokrat zacinaji skupiny vojakov pocas mierového stavu, bez aktu vyhlasenia
vojny. Frontélne atoky vedené pocetnymi vojenskymi jednotkami st nahradené
utokmi vysoko pohyblivych Specidlnych jednotiek. V ovel'a vic¢Som rozsahu ako
kedykol'vek predtym s pouzivané zbrane so stale presnejSim ufinkom. Boj
vedeny na zemi, v mori a vo vzduchu je potom vel'mi intenzivne sprevadzany
masivnymi dezinforma¢nymi kampanami na ovplyviiovanie verejnej mienky.

Z pohl'adu medzinarodného prava je vSak nespochybnitel'nou povinnostou
Statov rieSit medzindrodné spory mierovymi prostriedkami tak, aby neboli
ohrozované medzinarodny mier a bezpecnost. V ramci medzinarodného
spoloCenstva je preto vedenie vojny vymedzené len pre nasledujice pripady:

— donucovacie sankcie schvalené Bezpecnostnou radou OSN;
— sebaobrana (individuélna alebo kolektivna).

Donucovacie akcie, schvalené Bezpecnostnou radou OSN, su podstatou
kolektivnej bezpecnosti a su urcené na udrzanie alebo obnovenie medzinarodného
mieru a bezpe€nosti. Pravo na sebaobranu opravinuje Staty k individudlnemu alebo
ku kolektivnemu vedeniu vojny. Uvedené pravo by vSak malo byt vykondvané so
sthlasom a pod dohl'adom Bezpec¢nostnej rady OSN, ktora by mala vzdy posudit’
jej legalnost’ a tiez to, ¢i nedochadza k pripadnému zneuZitiu prava.

Sebaobrana proti uz zafatému ozbrojenému utoku je plne v sulade
s uvedenymi pravidlami. Problematicky je vSak utok, ktory eSte nenastal,
bezprostredne vSak hrozi. Za danej situicie sa vytvara priestor pre extenzivny
vyklad tohto prava. Navyse, existuje cely rad konfliktov, ktoré vypuknu bez
akejkol'vek vizby na uvedené podmienky. NajcastejSie ide o vnutroStatne
konflikty, ktoré¢ st nasledne prenaSané za hranice a vedu k rozsiahlym
destabilizaciam regiénov.

Zaver

Napriek vel'kému mnozZstvu politickych, ekonomickych, bezpecnostnych,
legislativnych, organizaénych a dalSich opatreni prijimanych na ndrodnej
| medzinarodnej Urovni svet sa, zial, postupne stava stale nebezpecnejSim
miestom pre Zivot. Symetrické bezpecnostné hrozby st nahradzané mnozstvom
roznych asymetrickych bezpecnostnych hrozieb, ktoré vyznamnym sposobom
zhorsuju bezpe¢nostnu situaciu na regionalnej i globalnej Grovni a opravnene
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vyvolavaji v mnohych krajinach zna¢né obavy suvisiace s bezpecnostou. Taktiez
ozbrojené¢ konflikty, napriek vSeobecne proklamovanému usiliu, zostavaja
realitou sucasného, dynamicky sa vyvijajuceho, tazko predvidatelného a rychlo
sa meniaceho bezpe€nostného prostredia. Prirodzene, potreba ucinnosti
a efektivnosti uplatinovania konkrétnych ndastrojov a opatreni regulujicich
vojnové strety a eliminujicich bezpecnostné hrozby ma nespochybnitel'ni
relevanciu aj dnes. A tak jedinou istotou vo veku neistoty, v ére prehlbujlcej sa
globalizécie, zostava aj nad’alej pritomnost’ tradicnych bezpe¢nostnych vyziev.
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ZABEZPECENIE LETISKA — PERIMETRICKA OCHRANA
AIRPORT SECURITY - PERIMETER PROTECTION

Branislav Lancik?

ABSTRACT

The paper deals with the protection of the airport as an element of KI, which brings with it the
requirements for securing the perimeter of the airport with a high quality of security. In this
article, we will focus on various technologies and try to approach the decision-making process
when designing a solution for an airport.

Key words: Perimeter protection, security, airport
Uvod

Letisko ako prvok kritickej infraStruktiry musi byt zabezpecCeny pred
neopravnenym vniknutim. V pripade letiska je znaény problém v ochrane
perimetra, nakol'ko sa jedna a rozl'ahlé plochy a tym aj 0 veI'mi dlhy perimeter,
ktory je potrebné zabezpeéit. V praci budeme predpokladat’ ze letisko ma
vyrieSené mechanické zabranné prostriedky aje vybudovana datova
infrastruktura.

Budeme sa venovat’ ndvrhu technickych prostriedkov ktoré by mohli byt
vhodné pre zabezpeenie perimetra s velkou dizkou. Rozoberieme prepojenie
jednotlivych systémov a prepojenie na sofistikovany nadstavbovy systém.

1 Struény popis prvku KI - letiska

V naSom pripade budeme hovorit o modelovom medzinarodnom letisku
v ramci Eurdpskej Unie. Drahovy systém letiska tvoria dve vzletoveé a pristavacie
drahy a rolovacie drahy. Plocha letiska je 20km? a obvod perimetra je 22km.
Letisko ma jednu priletovl a jednu odletovd halu, v ramci objektu su d’alSie
technicko-obsluzné budovy.

Ochranu perimetra zabezpeCuje pre letisko zmluvna SBS. Je kvoli
zabezpeceniu dosazitelnosti rozmiestnena na troch stanovi$tiach v ramci
objektov letiska. Jedna sa o centralu a dve pracoviska s vyjazdovymi skupinami.
V centrale je vizualizovany vystup z perimetrického bezpecnostného systému.
Jednotka na ochranu perimetra md minimalne osem C¢lenov, plus velitel'a

! Branislav Lancik, Ing., MBA, externy doktorand, Katedra manazmentu leteckej prevadzky,
Leteckd fakulta, Technicka univerzita v KoSiciach, Rampova 7, 041 21 Kosice,
branislav.lancik@student.tuke.sk
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jednotky. Technické prostriedky a mechanické zabranné prostriedky na ochranu
perimetra, su vo vlastnictve letiska.

2 Sucasti perimetrického systému

Perimetricka ochrana je vo vlastnictve letiska. Jej zakladne rozdelenie
moZzeme popisat’ ako:

- Mechanické zabranneé prostriedky

- Technické bezpecnostné prostriedky

Mechanické zabranné prostriedky — tejto Casti sa v tejto praci dotkneme len
okrajovo. V strucnosti sa jedna o 20km oplotenia s podhrabovymi doskami,
bavoletmi so ziletkovym drotom, rozne typy bran, zavor a roznych inych typov
zabrannych prostriedkov.

Technické bezpecnostné prostriedky — medzi technické prostriedky
budeme v tejto Casti uvazovat’ hlavne prostriedky zabezpe€ujiice monitoring na
perimetri objektu a vizualizany software a to najma:

- CCTV (closed circuit television)

- Mikrovinne bariéry

- IR bariéry

- Plotové systémy

- Laserové a mikrovinné radarové systemy
- Nadstavbovy vizualizaény SW

Nebudeme rozoberat’ réznymi typmi detektorov pohybu, ktora su z nasho
pohladu prislusenstvo, datovu infrastruktaru a podporné technologie.

3 Popis technoldgii

Pri rozhodovani sa o technoldgii ktora treba pri navrhu pouzit, musime
brat’ do Gvahy velké rozmery letiska a teda velku diZku perimetra, ale aj jeho
Clenitost’. Je vel'mi d6lezité mysliet’ aj na nakladovl stranku ndvrhu riesenia, bez
dopadu na kvalitu zabezpecenia perimetra.

Jednotlivé systémy musime podrobit’ skimaniu vyhodnosti a moznosti
vyuzitia v priestoroch letiska, hlavne z pohladu mozného rusenia leteckych
systémov.

3.1CCTV
V naSom pripade uvazujeme o modernych IP zariadeniach. Zakladna

skladba CCTV systému sa da rozdelit’ na 4 zakladné Casti:
- Kamery
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- NVR (network video recorder)
- Datova infrastruktara
- Prislusenstvo

3.1.1 Kamery

V naSom pripade sa budeme bavit’ len o IP kamerach, nakol'ko letisko ma
vybudovanu IP infrastruktiru a IP kamery st jednozna¢ne buducnost’ v tejto
technoldgii.

CCTV musi zabezpe€it' identifikovanie naruSitela, to je zakladna
poziadavka na kameru ako takt. V dnesnej dobe kamery dokézu ovel’a viac.

V prvom momente je potrebné spravit’ rozhodnutie o pouziti fixnych alebo
oto¢nych kamier. Jeden aj druhy typ kamier ma svoje vyhody aj nevyhody.

Oto¢né kamery

Vyhody Nevyhody
Vacsie pole pokrytia Problém s orientaciou kde je kamera
otocena
Velky zoom VyssSia cena kamery
Sledovanie narusitela v objekte | MozZné CastejsSie poruchy — zloZitost kamery

Fixné kamery

Vyhody Nevyhody
Nizka cena Mensi pozorovaci uhol
Jednoznacna orientacia kamery Bez moznosti trackingu
Jednoducha instaldcia

Pre spravny navrh rieSenia treba oznat o aku technologiu kamier by sa malo
rieSenie opierat. Bud’ sa bude rieSenie stavat’ na defi/noc kamerach, alebo inych
typoch kamier, napr. termokamerach. Je potrebné sa rozhodnut’ aj pre rozliSenie
kamery, na zéklade tohto parametra bude potrebné navrhnit’ potrebné ulozisko
a prenosovu cestu.

V pripade letiska maju termokamery nespornu vyhodu vo velkom
,dosahu® termokamery ajej odolnost vo¢i vplyvom pocasia, avSak ich
rozpoznanie a identifikovanie narusitel'a je zlozité.

Preto ako vyhodna alternativa javi kombinacia termo a deii/noc objektivov
v kamerach. Ku kameram je mozné doplnit’ IR prisvietenia a r6zne hlasové
systémy ako mozné HW doplnky.

Tak isto je dolezita SW vybava kamery. V dneSnej dobe st schopné robit’
rozne druhy analyz napriklad detekovat prechodu linie, rozpoznanie SPZ,
detekcia tvire a mnohé iné. Pri ochrane perimetra st zaujimavé prave moznosti
detekovania prechodu virtualnej linie a trackovanie objektov.
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3.1.2NVR

NVR — network video recorder slazi v svojej primarnej funkcii ako miesto
zaznamu a archivacie kamerového zaznamu. Zariadenie NVR nie je nutné chapat’
ako jedno HW =zariadenie, ale ako sustavu zariadeni ktoré zabezpeCuji zdznam,
archivaciu a prezentaciu zaznamov. V pripade letiska je potrebné zabezpecit
vysoku bezpeCnost’ ukladania dat preich pripadni analyzu. Zabezpecit
dostupnost’ znamena vyrieSit' redundanciu systému a jeho rekonstrukciu do
povodného stavu v pripade vypadku.

Z pohl'adu ndvrh NVR je najdolezitejSie poznat’ poCet zaznamenavanych
kamier a kvalitu obrazu, teda jeho rozliSenie, aky kamery generuju. Na zaklade
toho sa navrhne NVR s dostatocnou kapacitou lozného priestoru.

NVR je subor hardware asoftware. NVR dokaze prave vd'aka SW
prezentovat’ data s kamier obsluhe, ale aj s obrazom pracovat’. To ¢o dokaze SW
v kamere, ako st uz spominané detekcie prestupu linie, detekcia tvare a podobne,
dokaZze aj NVR. Preto je potrebné sa rozhodnut pri navrhu riesSenia, ¢i tieto
¢innosti zverime do spravy kameram, NVR, alebo budi vykonavané na oboch
zariadeniach. Je potrebné si uvedomit, Ze kazdd takato sluzba byva
spoplatnovana.

3.2 Mikrovinné bariéry

Pri potrebe strazit obvod vicSieho perimetra je vhodné okrem inych
spOsobov pouzitie mikrovlnnych bariér. Mikrovinné bariéry pri svojej ¢innosti
nevyuzivaju Dopplerov jav. MW bariéra vyuziva princip vyhodnocovania zmeny
signalu prijatého prijimaCom. Zmena amplitddy prijatého signalu je priamo
umernd velkosti a hustote ciela. Vytvaraju neviditelny chraneny objem
cigarového typu mikrovinnej energic medzi vysielaom a prijimac¢om.
Vzhl'adom k tomu, Ze na ochranu perimetra sa pouziva niekolko bariér, je
potrebné zaistit’ odolnost’ bariér pred vzajomnym ovplyvnenim. Toto moZno
dosiahnut’ modulaciou vysielanej frekvencie.

Pri navrhu perimetrickej ochrany je vel'mi ddlezité brat’ do Givahy préve
cigarovy tvar vyzarovania signalu a ¢im je vzdialenost’ vécéSia, tym je Sirka
vyZzarovaného signalu vacsia. Do tvahy to treba brat’ pre umiestnenie vysielatov
a prijimacov tak, aby signal nezasahoval mimo straZeny objekt.

Pri navrhu je potrebné si uvedomit’ spdsob vyzarovania signalu a brat’ do
uvahy Ze vysiela¢e su trochu obmedzené, mozu byt problémové, ak st v blizkosti
vel'ké kovové objekty, alebo za veternych podmienok. Ked'ze sa jedna o zdroj
vysokofrekvenéného signdlu, je potrebné =zaistit aby v ziadnom pripade
nespoOsobila rusenie leteckych systémov.
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Vyhody mikrovinnych barier
Toto rieSenie je cenovo vyhodné pre strazenie dlhych linii, jednoducha instalacia,
jednoducha konfiguracia. Slusna odolnost’ voc¢i vplyvom pocasia.

Nevyhody mikrovinnych bariér
Velké kovové predmety, ktoré mozu odrézat’ signal by nemali byt blizko
detekcnej zony. Frekvencia umoziuje signalu 'ahko prejst’ Standardnymi stenami,
sklom, murom a drevom. To mdze spdsobit’ falosné poplachy, ktoré mézu byt
generované ako pohyby v blizkosti, aj ked’ mimo chranenej oblasti. V pripade
Clenitého perimetra, je problematické sledovat’ jeho okraj.

3.3 IR bariéry

IR snimace sa delia na aktivne a pasivne. V naSom pripade sa budeme
zaoberat' len aktivnymi snimafmi. Aktivne infraCervené bariéry generuju
mnohondsobné luce modulovaného infracerveného ziarenia a reaguju na
prerusenie na prijimacej strane detektora. Toto nastane, ked’ narusitel’ prejde cez
plochu pokryta 1i¢mi. Aktivny infracerveny senzorovy systém sa sklad4 z dvoch
zakladnych jednotiek, vysielaca a prijimaca. Jedna z jednotiek sa nachadza na
jednom konci chranenej zony a d’alSia na opacnom konci zony. Vysielac generuje
linearny 1a¢ do vzdialenej prijimacej jednotky, vytvarajic infraCerveny "plot"
medzi vysielaCom a prijimacom. NaruSitel prechddzajuci oblastou detekcie
prerusi signal a doCasne sposobi pokles signalu pod nastavend hodnotu.

IR bariéry st od jednolu¢ovych cez modulové, listové az stipové. Pre
pouzitie na letisku s vyhodné najme modulové viaclidové a stipové viacludové
bariéry. Viaclucové bariéry sa pouzivaji hlavne preto, aby sa v ¢o najvacsej miere
zabranilo faloSnym poplachom. IR signdl ma problém pri Sireni sa za zlych
povetrnostnych podmienok, ako su hmla asilny dazd’ a podobne. Preto aby
nedochédzalo k falosnym poplachom st bariéry vybavené detekciou zhor§eného
signalu sposobeného pocasim.

Pri navrhu IR bariér je potrebna brat’ do uvahy terén v ktorom budu pouZite,
ked’Ze sa jedna a liniu, r6zne nerovnosti terénu moézu sposobit’ ,,diery* v ochrane
perimetra.

Vyhody IR bariér
Cenovo zaujimavé rieSenie. Jednoducha insStalacia a nastavenie. Vyborné
moznosti pri sledovani linie perimetra. Delenie do ucelenych celkov na perimetri.

Nevyhody IR bariér
Poveternostné podmienky, ako je hmla, silny dazd’ alebo piesok / prach, tieto
budl tlmit’ infraervenu energiu a mézu mat’ vplyv na spolahlivost’ detekovaného
pasma. V oblastiach, kde takéto podmienky su obvyklé, by malo byt uvazované
o inom type zariadenia, alebo detek¢né zony by sa mali zmenSit na
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vykompenzovanie straty sily signalu. Falosneé poplachy spésobované zverou
a vegetaciou. Mozné diery v ochrane spdsobené terénnymi nerovnost'ami.

3.4 Plotové systémy

Takyto systém perimetrickej ochrany, slizi na ochranu réznych druhov
kovového oplotenia. Medzi takéto oplotenie sa povazuju aj ostnaté ¢i ziletkové
ploty. NajcastejSie s pouzivané kablové detekéné systémy, kedy je detekény
kabel zaveseny na kovové oplotenie. Prave sposob instalacie na plot, je zarukou
nizkej naro¢nosti na priestor. Detekéné plotové systémy zaznamendvaju pokusy
0 prelezenie plotu, jeho prestrihnutie, ¢i len pokus o poSkodenie plotu
vandalizmom. Systémy je potrebné intalovat’ na ploty spiiiajuce isté kvalitativne
naroky a to hlavne napnutie pletiva a pevnost’ konstrukcie oplotenia. V opa¢nom
pripade s mozné falo$né poplachy spésobované nekvalitou oplotenia a jeho
pohybu vo vetre. Tak isto musi byt’ z okolia oplotenia odstranené vegetacia, aby
sa pri pohybe vo vetre nedotykala oplotenia a nesposobovala falo$né poplachy.

Plotové systémy rozdel'ujeme na usekové a adresné. Z principu sa jedna
stale o Usekové systémy, ale v pripade adresnych je usek vyrazne mensi.

Usekové plotové systémy detekuju narusenie na vetve systému, ktora moze
byt a niekol’ko sto metrov dlha. NajcastejSie ma jedna vyhodnocovacia jednotka
dva Useky, jeden napravo a jeden nal’avo a vyhodnocuje narusenie na celej vetve.
Tieto systémy su oproti adresnym vyrazne lacnejsie.

Adresné plotové systémy dokazu ur¢it’ miesto narusenia s presnostou napr.
na jeden meter. Napriklad 200 metrovy tsek plota sa da rozdelit’ az na dvesto
Usekov a neruSenie bude identifikované na danom mieste. Vyhodou takéhoto
systému je presné urcenie miesta naruSenia a jeho sucinnost’ s CCTV je potom
lepSia, samozrejme aj cena takéhoto systému je vyssia.

V pripade navrhu plotového systému k ochrane perimetra je potrebné si
uvedomit’, Ze tymto systémom nie je mozné zabezpecit’ ochranu celého perimetra.
Plot je v ur¢itych miestach preruSeny, minimalne na miestach vchodov, bran,
zavor a podobne. V tychto miestach musi byt plotovy systém bud’ ukonceny,
alebo v pripade Ze bude pokracovat’ d’alej, je potrebné riesit’ jeho prekonanie napr.
cesty alebo chodnika, riadenim prietlakom, alebo inym sp6sobom. Na danom
mieste musi byt’ rieSend ochrana perimetra inym spdsobom.

Ako nesporné vyhoda plotovych systémov je fakt, ze detekujt narusitel’a
priamo na oploteni, eSte pred prekonanim mechanického zabranného prostriedku
a davaju bezpe€nostnej sluzbe viac ¢asu na reakciu.
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Vyhody plotovych systémov
Dokonalé sledovanie obvodu perimetra. Ochrana dlhych niekol'ko sto metrovych
usekov. Priestorovo nendro¢ny systém. Detekcia naruSitel'a s presnost'ou na jeden
meter. Detekcia naruSitela eSte pred prekonanim mechanického zdbranného
prostriedku.

Nevyhody plotovych systémov
Pomerne vysoka cena systému. Nutnd kombinacia sinymi perimetrickymi
systémami v miestach prerusenia oplotenia. V pripadoch inStalacie na staré alebo
povolené pletivo st mozné faloSné poplachy sposobené vetrom. Mozné zvySené
néklady s vymenou alebo opravou oplotenia.

3.5 Laserové a mikrovinné radarové systémy

V poslednom case sa Coraz viac dostavaju do povedomia aj laserové
(LiDAR) alebo mikrovinné (dopplerove) radary. Aj ked princip fungovania je
rozdielny, spdsob pouZitia je Casto rovnaky. Pouzivaji sa bud’ na ochranu
perimetra, ale ovela CastejSie v kombinécii s otoénymi kamerami na sledovanie
pohybu narusitel’a v priestore.

Spolo¢né znaky a pouZitia

Oba systémy sa daji pouzivat horizontalne aj vertikalne. V pripade
horizontalneho pouzitia sa pouzivaji na sledovanie priestoru a Vv pripade
vertikalneho na sledovanie perimetra. V oboch pripadoch je potrebné brat' do
uvahy pocasie ktoré v mieste inStalacie panuje, nakol'’ko obe technologie moze
ovplyviiovat, ¢i uz ddzd’ pri mikrovinnych, alebo hmla pri laserovych. Uz aj pri
mikrovinnych radaroch je mozné to ¢o bolo pri laserovych mozné uz davnejsie
ato vymedzenie zony sledovania, teda oznacit’ sledovany priestor, kde mimo
tento priestor nie je vyvolavany poplach. Integracia mapy priestoru s oznacenim
Casti ktoré nemaju byt brané do uvahy. Laser je schopny si spravit’ takato mapu
aj sam, bez nutnosti vkladania mapy.

Rozdiely medzi laserovymi a mikrovinnymi radarmi

Jeden z dolezitych rozdielov je dosah radaru. Laserové radary maju nasobne vacsi
dosah ako mikrovinné radary. Tento pohl'ad je dolezity pri ndvrhu rozmiestnenia
zariadeni v ramci arealu objektu, alebo perimetra.

Zo spdsobu fungovania je dolezity spdsob akym sposobom sa S§iri signal.
V pripade laseroveho radaru sa jednd ola¢ ktory je rotujucim hranolom
vyzarovany do prostredia a jeho odraz je vyhodnocovany. Délezité je, ze sa jedna
0 Iu¢ a ak je Sireny v napriklad 1m vyske nad terénom s rozptylom cca 3%, je
priestor mimo tento lu¢ nechraneny. Mikrovinné radary na svoju cinnost’
pouzivaji dopplerov efekt ateda odraz mikroviny od objektu. Spdsob
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vyzarovania je ,,objemovy*, viny sa $iria z vysielaca do prostredia a pokryvaju
VACSi priestor.

Uhol vyzarovania pri laserovom radare méze byt az 360° za pouZitia
rotujiceho telesa ktoré je kvoli zabezpecCeniu vySSej Zivotnosti umiestnené
Vv Specidlnej ochrannej atmosfére. Pre spravnu funk¢nost’ je zariadenie potrebné
po urc¢itom Case posielat’ k vyrobcovi na profylaktiku a kalibraciu.

Uz z vySSie napisan¢ho je mozné predpokladat’ Ze cena laserového radaru je
vyrazne vyssia ako cena mikrovinného radaru.

V tejto oblasti boli za posledné obdobie urobené vel'ké pokroky.
Autonémne vozidla st hnacim motorom zlepSovania tychto technologii, ktoré sa
potom premietaji do technoldgii bezpecnostnych.

3.6 Nadstavbovy vizualizaény SW

Nadstavbovy vizualizaény SW slazi presne na to ¢o je aj v jeho nazve.
ZastreSuje rozne bezpeCnostné systémy do jedného celku a prezentuje ich
zrozumite'nym spdsobom obsluhe. Nadstavbovy vizualizacny SW je potrebné
chapat’ z pohl'adu rieSenia ako systtm HW na ktorom SW bezi a samotny
nadstavbovy vizualizaény SW.

Bezpecnost’ letiska zabezpeCuje mnoZstvo systémov ale aj niekolko
organizacii. Nadstavbovy systém musi byt schopny integrovat’ vSetky pouzivané
technologie, ale aj zabezpecit’ riadeny pristup k Udajom pre jednotlivé subjekty
tak, aby mali pristup len k tym Gdajom a informaciam, ktoré st pre ich ¢innost’
potrebné a zamedzit’ pristup k tdajom ku ktorym pristup mat’ nemaju.

Z pohl'adu riesenia je dolezité poznat’, ¢i je nadstavbovy systém rieSeny uz
pre existujuce systémy ateda musi byt schopny ovladat' a vizualizovat' uz
existujuce systémy, alebo sa buduje bezpecnost’ na ,zelenej luke* v takom
pripade mdze byt nadstavbovy systém ten, na zaklade ktorého sa bude
technologia nakupovat’.

Nadstavbové vizualizaéné systémy integrujl a vizualizuji najmi zivy
obraz a zaznam z CCTV, EZS, EPS, pristupovy systém, dochadzkovy systém
a mnoh¢ d’alSie. Nadstavbovy systém zbiera informacie z jednotlivych systémov
vyhodnocuje ich ako celok, teda aj ked” systém vyhodnoti ako pristup opravneny
a Z pohl'adu daného systému aj opravneny je, ale z pohl'adu celkovej bezpecnosti
je dany pristup bud’ neopravneny, alebo minimalne pochybny. Ako priklad
mozeme uviest priklad prihlasenia sa do PC v mieste pracoviska. Kde po zadani
spravneho mena aj hesla, vyhlasi nadstavbovy systém narusenie. Hoci je meno
a heslo zadané spravne, nadstavbovy SW nema Udaj z pristupového systému
o vstupe osoby ktorej meno aheslo bolo pouzité vstipila do budovy.
Nadstavbovy SW spravne vyhodnoti, Ze nie je mozné aby osoba Kktord nie je
v budove, sa prihlasila do PC. Nadstavbovy systém porovnal udaje informacie
z dvoch systémov a pre obsluhu vizualizoval moznost’ zneuzitia mena a hesla.
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Nadstavbové vizualizané systémy su schopné ovel’a viac, napriklad takuato
komunikaciu blokovat’, zobrazit’ video alebo fotografie 0sob ktoré do miestnosti
vstapili, ¢i dokonca az miestnost’ zablokovat' az do prichodu bezpecnostnej
sluzby. Nadstavbové systémy mozu byt’ vybavené aj umelou inteligenciou, ktora
sa uci a je schopna vyhodnocovat’ prevadzku a upozornovat’ na odchylky v nej.

Vizualiza¢nd Cast SW by mala zrozumitel'ne vSetky udaje interpretovat’
obsluhe, aby vedela rychlo reagovat’. Nemala by zahlcovat’ udajmi ktoré pre
dohl’ad nie su dolezité.

4 Navrh rieSenia pre letisko

V tejto Casti si prejdeme jedno z moznych rieseni ako by sa mohli na letisku
rozhodnut’. Nepdjdeme do detailov rieSenia ale pozrieme sa na celkovy pohl'ad na
rieSenie. Nebudeme navrhovat’ konkrétne zariadenia, ale len druh zariadenia.

Letisko ma obvod perimetra 20km sréznymi branami, budovami
a terénnymi nerovnostami. Zo skisenosti vieme povedat, ze spoliehat’ sa len na
jeden systém zabezpecenia je v tomto pripade zlozité, preto uz od zaciatku
budeme uvazovat’ s kombinaciou bezpe¢nostnych technologii.

Ako zakladna sucast’ perimetrického systému je CCTV. Pre vysoku
odolnost’ vo¢i vplyvom pocasia a vysoku vzdialenost’ na detekciu sa rozhodli
implementovat’ termokamery. Termokamera sama o sebe zobrazuje pre ¢loveka
obraz z ktorého je t'azké identifikovat’ o koho sa jedna, pouzité budu teda duélne
kamery. Kamera bude obsahovat’ termo a aj defi/noc objektiv. RozliSenie kamier
bude minimalne fullHD. Pre jednoduchSiu orientdciu obsluhy budu pouzité fixné
kamery na obvode perimetra. V kamerach budu instalované SW na detekciu
prekonania linie. Liniu bude strazit' a vyhodnocovat’ termalna ¢ast' kamery.
V rieSeni budl pouzité aj otocné kamery, ale tie sa nebudt priamo podielat’ na
strazeni perimetra. Obraz z IP termalnych kamier, bude ukladany na redundatné
NVR s dostato¢nou diskovou kapacitou a vypoétovym vykonom.

Ochrana perimetra bude zabezpecovana plotovym systémom doplnenym
0 IR bariéry. Plotovy systém detekuje uz pokus o prekonanie oplotenia a dava tak
obsluhe a ostrahe viac ¢asu na reakciu. V miestach bran, alebo iného prerusenia
oplotenia, ¢ v miestach kde nie je kovové oplotenie buda pouzité stipové IR
bariéry s vyskou minimalne 3m.

Nadstavbovy vizualizany SW bude zobrazovat celkovy pohlad na
perimeter letiska so znazornenymi oblastami jednotlivych vyjazdovych timov,
pre ¢o najrychlejSiu reakciu. Nadstavbovy systém bude vyhodnocovat’ alarmy
z jednotlivych systémov apodla zavaznosti im bude pridelovat farebné
oznacenia. Pre elimindciu Co najvacsieho poctu falosnych poplachov bude na
perimetri vyhlasovat’ alarm najvysSej priority az v momente, ak pride hlaska
Z dvoch nezavislych systémov aj ked’ nepresahuje nastaven hrani¢nt hodnotu
pre poplach, alebo prekond hranicné hodnoty na jednom zo systémov.
Nadstavbovy systém bude uchovavat’ vsetky logy o ¢innosti systému, ale zaroven
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bude nahravat’ obrazovku obsluhy pre kontrolu jej ¢innosti, alebo na analyzu
¢innosti pri bezpenostnom incidente.

Na letisku sa rozhodli o doplnenie perimetrickej ochrany a rozsirenie
kamerového systému o IP reproduktory, ktorymi je mozné cielene vyslat’ hlasenie
a odradit’ Gto¢nika v pokracovani nepovolenej Cinnosti. Je to znacna pomocka
prave kvoli dlhému obvodu letiska. Tak isto bude bezpecnostna sluzba vybavena
osobnymi nositel'na tzv. body worn kameru, pre zaznam zo zasahov ¢i hliadkove;]
¢innosti.

Tak isto sa rozhodli doplnit’ perimetricki ochranu o sustavy radar/kamera
pre ochranu priestoru vramci letiska, kedy bude PTZ kamera sledovat
pohybujlce sa objekty na zéklade vyhodnocovania laserovym radarom, pre ktory
sa rozhodli pre jeho dosah.

Zaver

Cielom tejto prace bolo oboznamit’® s pouzivanymi systémami
perimetrickej ochrany a ukazat’ mozny pohl'ad na ochranu perimetra letiska s jeho
Specifikami. Praca nezachadza do detailov névrhu rieSenia, ale poskytuje
manazérsky pohl'ad na rieSenie tejto problematiky.
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DOPAD VOJEN PERZSKEHO ZALIVU NA BEZPECNOST
V REGIONE BLIZKEHO VYCHODU

IMPACT OF THE PERSIAN GULF WARS ON SECURITY IN
THE MIDDLE EAST

Pavol Michalisko?!

ABSTRACT

This article explores the regional security framework of the Middle East after the three Gulf
Wars. The massive three Persian Gulf Wars with Iraq have fundamentally affected the security
situation in the Middle East region. The negative consequences of the wars are still present in
the region in the form of its destabilization. Armed conflicts and the tension have become a
common part of everyday life in the Middle East.

Key words: Middle east, Persian Gulf, Iraq, regional security, destabilization, conflict
1 Dopad vojen Perzského zalivu na bezpecnost’ v regione Blizkeho vychodu

Predmetom sktimania ¢lanku je sumdrna analyza dopadu troch vojen
Perzského zalivu na region Blizkeho vychodu. Politicky vyvoj sa od konca Druhej
svetove] vojny v danom regione znac¢ne skomplikoval. V regidéne sa objavil
Arabsko-izraelsky konflikt, Iracko-iranska vojna, Iracko-kuvajtska vojna,
intervencia koalicie ,,ochotnych® do Iraku, proces ,arabskej jari“, prevraty
v krajinach, rebélie, nastup Islamského Statu a d’alSich teroristickych
a militantnych skupin.

Intervenciou do Iraku bol sice odstraneny diktator, ktorého pritomnost’
bola zdrojom trvalej nestability na Blizkom vychode, ale ako mdzeme pozorovat
vyvoj dnesného arabského sveta, bola to len ¢ast’ problému, ktory trapi region
Blizkeho vychodu. Priamym nasledkom troch vojen Perzského zélivu je najmé
destabilizacia celého regionu Blizkeho vychodu.

NajvyznamnejSia pric¢ina vojen Perzského zalivu a zaroven aj ich
motivaciou bol boj o Cierne zlato. V predmetnom regione je najzretel'nejSie
pozorovatel'na americka snaha o svetovii dominanciu, ktora im zatial’ vychadza
zdovodu destabilizdcie a roztrieStenosti tohto regionu. Americkym
spolo¢nostiam sa podarilo ovladnut’ pristup k ropnym zdrojom takmer celého
Blizkeho vychodu. Z moralneho hladiska sa da Spojenym S$tatom americkym
a d’alSim eurdpskym vel'mociam vycitat absurdni motivaciu demokratizacie

! Pavol Michalisko, Mgr. interny doktorand, Fakulta politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, pavol.michalisko@umb.sk
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regionu Blizkeho vychodu, pri¢om ich motivacia sa skryva v pretekoch za
ropnymi zdrojmi.

Motiv americko-britskej intervencie do Iraku v roku 2003 je dodnes
sporny v radmci verejnej mienky v zapadnych demokraciach, pricom
proklamované motivy tychto operécii neboli nikdy dokazané a este viac prehibili
nestabilitu spominaného regionu. Z tychto dovodov si Ameri¢ania eSte viac
znepriatelili arabské krajiny a prehibili nenavist’ vo&i Zapadu, ktori sa aktivne
angazuje v regione Blizkeho vychodu. Mnoho predvojnovych americkych
spojencov prehodnotili svoje uvaZzovanie o Spojenych Statoch a ich zahranicne;j
politike zameranej predovSetkym vlastnym zaujmom. V regidéne Blizkeho
vychodu sa nasledne definitivne zradikalizovala nenavist’ vac¢Siny krajin voci
USA za to, ze ako striktne si presadzuju vlastné zaujmy a pokracuju v pretekoch
za ropnymi zdrojmi. Vynimku tvori hlavny spojenec Spojenych $tatov v regidne
— Kralovstvo Saudskej Arabie (Estes, 2008).

Navyse sa zmenila aj americkd doktrina k Blizkemu vychodu. Americania
nemaju problém zacat’ s akoukol'vek medzindrodnou intervenciou za spoluucasti
Severoatlantickej aliancie na Blizkom vychode v snahe $irenia svojich zaujmov
a odstranenia nepriatel'skych vlad. Tento postoj sme mohli nedadvno pozorovat
pocas obcianskej vojny v Libyi, Jemene av sucasnosti aj v Syrii. Ameri¢ania
a Clenské Staty Severoatlantickej aliancie nemaji problém podporit’ odstranenie
akejkol'vek nedemokratickej diktatiry podl'a irackého demokratického modelu v
snahe zlepSenia 'udskych a obcianskych prav tychto statov. Paralelne protichodna
je tolerancia nedemokratickych rezimov v spriatelenych arabskych Statoch, no
najma v Saudskej Arabii.

Vyznamnym nasledkom tychto troch vojen s Irakom bola aj zmena priorit
zahrani¢nych politik arabskych Statov, respektive ¢lenov Ligy arabskych Statov
ku palestinskej otadzke. Palestina a palestinska otdzka vo vojnach zmietanom
a destabilizaciou postihnutom regione sa posunula a uz nie je prioritou arabského
sveta K jej vyrieSeniu.

V stcasnosti prebieha uz desiaty rok ob¢ianska vojna v Syrii ako nasledok
protestov od Cias Sirenia ,,arabskej jari“ Blizkym vychodom a snah opozicie o
zosadenie vlady prezidenta Bassara al-Asada a jedinej vladnucej strany BAAS,
podobne ako v Iraku. Vo vojne zmietanej krajine sa zacal rozmahat’ Islamsky Stat
(Daes), ¢o predstavuje jednu z najvyznamnejSich bezpecnostnych hrozieb
sucasnosti na Blizkom vychode. Této sunnitskd militantnd teroristicka
organizacia od roku 2014 operuje v Syrii, Iraku, Libanone, Libyi a Jemene.
Islamsky $tat sa preslavil pachanim brutalnych teroristickych atokov a vojnovych
zlo¢inov, vratane masovych poprav zajatych vojakov a civilistov (Withnall,
2014). Dae$ sa samofinancuje prostrednictvom nezdkonného predaja ropy,
obchodovania s lud'mi, nedovoleného obchodovania s kultrnymi objektmi,
unosmi na ucely ziskania vykupného a rabovanim.

Rozdeleny a ob¢ianskou vojnou zmietany Jemen stcasne postihnuty
obrovskou humanitarnou krizou je ohrozovany aj utokmi Al-Kaidy a Islamského
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statu. Co sa tyka bezpeénosti — vnatorné boje v krajine prospievaju teroristickym
skupindm, najmé Al-Kaide, ktord je zakorenend v niekolkych jemenskych
provincidch a ma sympatizantov aj v miliciach islamskej strany Islah. Militanti
Islamského Statu atocia na vSetky hlavné strany obc¢ianskej vojny (Hudec, 2020).

Sumarne vojny s Irakom zasadne destabilizovali krajiny Perzskeého zélivu,
¢o malo priamy vplyv na region Blizkeho vychodu. Vojnami zdevastovana
krajina snovo formujucim sa demokratickym rezimom a vysilenym
obyvatel'stvom bez akychkol'vek istot poskytla na pode vlastnej nestability
vhodné prostredie na prudky rozmach terorizmu, najma v podobe nastupu
Islamského Statu, ktory dava o sebe zna¢ne vediet' aj za hranicami Blizkeho
vychodu. Nastup arabskej obrody nazyvany Arabska jar zasiahol aj bohaté
dlhoro¢né arabské monarchie, priCom rebelov zajali a v pusti ich zabili. Takto sa
zacala a skoncila vina revolucii arabského sveta v dlhoroénych kralovstvach bez
medzinarodnej reakcie.

V Iraku av dalsich krajinaich Blizkeho vychodu (Syria, Libya,
Afganistan, Palestina, Jemen) st na dennom poriadku samovrazedné atentaty,
nabozenské a etnické rozbroje, pricom stale aktualne zostava nevyrieSena kurdska
otazka. Krajiny sa snazia o takzvant ,,revitalizaciu® islamu a nastolenia vlady
podla svojich predstav. Priamym nasledkom vojen bol koniec diktatary v Iraku,
jeho demokratizacia, zmena vladnucich kruhov, kedy S&iiti prevzali moc od
sunnitov a nasledna obcianska vojna v Iraku (Novak, 2010). Tejto problematike
sa venujeme V nasledujucej podkapitole, ked’Ze nasledky vojen sa najvyraznejsie
svojimi nasledkami prejavili v Iraku.

Problémom vojnami zasiahnutého regionu je neddvera obyvatel'stva
vladam a politikom a v mnohych tychto Statoch st pri moci klanovi nacelnici.
V mnohych krajinach Blizkeho vychodu, su tito nacelnici spriazneni
s Hizballdhom, Talibanom a d’al$imi ¢i uz len pozostatkami teroristickych
organizacii. Takto sa snazia o likvidaciu vsetkého ,,zapadného* po tom, Co sa
museli prizerat’ na nie velmi spravne a ddvodne opodstatnené rozhodnutia
intervencii zapadnych mocnosti do Statov Blizkeho vychodu a ovplyviiovania ich
buducnosti. K podpore akéhokol'vek odboja arabského sveta sa hlasi teroristicka
skupina Al-Kaida. Spomenuté udalosti podnietili rozmach terorizmu na Blizkom
vychode, ktory dava o sebe vediet’ celému svetu (Novak, 2010).

Obyvatel'stvo viacerych destabilizovanych Statov (Syria, Irak, Libya,
Palestina, Jemen, Afganistan) Blizkeho vychodu neveria prehnitym rezimom ich
Statov a bieda ich posilnuje v radikalizacii v snahe o zmenu, alebo migruju za
pracou a lepSimi zivotnymi podmienkami do susednych stabilnejSich arabskych
Statov. V tejto oblasti doslo za posledné roky taktiez k zmene. Bohaté monarchie
spomedzi ¢lenov Rady spoluprace v zalive dovazajuce pracovnu silu menia svoju
pristahovalecka politiku reflektujuc na bezpe€nostné a politické problémy
spojené s rastom zahrani¢nych pracovnikov. Vlada Spojenych arabskych
emiratov povazuje problém nelegalnej pracovnej sily z chudobnejSich arabskych
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krajin za problém narodnej bezpecnosti s nepriaznivymi socialno-ekonomickymi
dopadmi (Winckler, 2006).

V Iréne sa objavili snahy o spustenie jadrového programu obohacovania
uranu v snahe odstraSenia nepriatel'ov, o otvara osobitny bezpe¢nostny ramec.
Irdnsky jadrovy program prekaza zdpadnym mocnostiam, Izraelu, no najmi
Spojenym S§tatom. Iran je od Islamskej revolucie az dodnes v medzindrodnej
izolacii. Teheran sa citi byt’ ukrivdeny, pricom vedie nad’alej svoju Specifickt
zahraniénu politiku. Z posledného vyvoja v Irane sa da pozorovat’, Ze sa mierne
zacal otvarat’ svetu pri zachovani svojich zvyklosti a tradicii. Tomuto vSak zacali
Skodit’ vyjadrenia amerického prezidenta Donalda Trumpa, ktory Iranu vypovedal
dohodu o jadrovom programe s argumentaciou, Ze Iran sa nim neriadi a stale
pokracuje vo vyvoji jadrového programu a uvalil d’alSie, zatial' najtvrdsSie
prevazne ekonomické sankcie na Iran. Teheran mu pritom odkdzal, ze ich buda
hrdo obchadzat’ (Hafezi, 2019). V podobnej nelstupcivej zahrani¢nej politike
pokracuje aj sicasna administracia prezidenta Joa Bidena.

1.1 Povojnovy Irak a vznik demokratického reZimu ako novy bezpecnostny
fenomén na Blizkom vychode

Vojny Vv Perzskom zalive sa prednostne dotykali ich staleho ti¢astnika —
Iraku. Povojnové Skody v Iraku boli obrovske, krajina bola zniCend a
obyvatel'stvo vysilené na pokraji biedy.

Pozrime sa, ako definitivne skonéila invézia v Iraku ana kreaciu
politického systému sucasnej Irackej republiky. Prvého maja 2003 prezident
George Bush oznamil, ze hlavné bojové operécie sa v Iraku skoncili a ze teraz
zaénu v krajine budovat modelovy demokraticky rezim ako priklad pre cely
arabsky a islamsky svet spojeny s rychlym hospodarskym restartom a obnovou
ekonomiky (Gordon — Trainor, 2007).

Ameri¢anom sa do cesty postavili povstalci, ktory zdvihli zbrane proti
americkym vojakom a zvySnym Ira¢anom, ktory suhlasili s americkym planom.
V Iraku vypukla obcianska vojna, priCom sa medzi obyvatel'stvom objavila
nendvist’ medzi Siitmi a sunnitmi. Sunniti sa zrazu ocitli v ohrozeni va¢sinovymi
Siitmi, ktori sa im chceli pomstit’ za roky poniZovania a utlaku pocas vlady S.
Husajna. Povstania v Iraku neboli organizované a prebiehali vo viacerych
pradoch. Proti sebe stali v prvom rade obyvatel'stvo lojalne rezimu S. Husajna.
V druhom rade nespokojni Iracania, ktorym vadilo, Ze ich S$tat obsadili
Ameri¢ania a kontroluji ho. V trefom rade to boli fanaticky moslimovia, pre
ktorych sa stal Irak podou pre svétl vojnu proti neveriacim. Stvoricu uzatvarali
Kurdi, ktory sa chceli chopit” historickej Sance a vytvorit’ si vlastny §tat. Medzi
spomenutymi protivnikmi boli moslimovia z inych arabskych krajin, ktori
prechadzali cez Syrsku hranicu a tito radikali sa ideologicky radili k Al-Kaide
a jej brutdlnym ¢inom. Bezne vysielali samovrazednych atentatnikov, alebo ak
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zadrzali ,,neveriaceho” — jednoducho mu odtali hlavu a zd&znam z tejto akcie
zverejnili (Novak, 2010).

Od ma4ja sa docasnou hlavou Iraku stal americky civilny spravca Paul
Bremer. Ten nariadil prepustenie vSetkych vysokych funkciondrov strany BAAS
zo Statnych sluZieb. Nasledne 16. maja dekrétom rozpustil iracké ozbrojené sily,
teda iracky armadu a vSetky ostatné sily podliehajice ministerstvu obrany. Bez
prace sa tak ocitli statisice muzov, ktory sa pre tento krok postavili proti
Ameri¢anom a so zbranou v ruke sa pridali k raddm povstalcov. Americky vojaci
pritomny v Iraku zacali byt  ter¢ami Gtokov, ostrel'ovania a vybuchov bdmb. Prva
vel’ka vlna Gtokov, ktord bola signalom zaciatku novej vojny, sa zacala v auguste
2003. Dna 17. augusta zauatoCili s vybuSninou atentatnici na jordanske
vel'vyslanectvo v Bagdade. Nésledne 19. augusta atentatnik s cisternou ktoru
odpalil zaatocil na sidlo OSN v Bagdade. Dna 29. augusta explodovala mohutna
naloz pred Aliho mauzoleom v Nadzafe, ktora mala 100 Siitskych obeti (Novak,
2010).

Americania sa neznepokojovali a tvrdili, Ze ide o posledné zachvevy
odporu zvrhnutého rezimu a skoro sa to skonéi. V septembri 2003 sa zacala
takzvana ramadanova ofenziva, pricom vnutorné utoky a utoky na Ameri¢anov sa
rapidne vystupnovali. Samovrazedné utoky zasiahli aj Spanielskych a talianskych
vojakov, ktory boli v Iraku pritomni. Aby toho pre Busha nebolo dost’, tak
americkd komisia zbrojnych inspektorov dospela k zdverom, Ze v Iraku Ziadne
zbrane hromadného ni¢enia — chemicke, biologické a jadrove nie su a ani pred
vojnou neboli (Estes, 2008).

Dna 21. jala 2003 dostali Ameri¢ania tip, podl'a ktor¢ho sa Husajnovi
synovia Udaj a Kusaj skryvaju o vile v Mosule. Priamo majitel’ vili neodolal
finan¢nej odmene a udal ich sam vojakom. Nasledujuci deft Americania dom
obkl'u¢ili a pod masivnou palbou v troskach zomreli obaja bratia a aj Kusajov
Strnast’ roény syn a Husajnov vnuk Mustafa (Estes, 2008).

Byvaly diktator zatial vydaval audiovizudlne odkazy na odpor proti
okupantom, aZ kym ho neobjavila skupina vojakov 14 decembra 2003 v rdmci
operacie Cerveny usvit v podzemnom ukryte v dedine Datr, ned’aleko Tikritu
odkial’ pochéadzal. Husajn nekladol odpor a tymto sa zacala jeho cesta na stid a na
popravisko. Iracky sid ho 19. oktobra 2005 uznal za vinného za smrt’ nevinnych
'udi z atentatu v Dudzaile z roku 1982 (Estes, 2008).

V Iraku nenastala ani po dolapeni diktatora stabilizacia. Po novom zacala
klast’ odpor sunnitska provincia Anbar v nenavisti proti novym pomerom a jej
obyvatelia zattocili na americké vozidlo, pricom celd posadka bola zabita. Odpor
zaCina klast’ aj radikélny Siitsky duchovny Muktadd Sadr, ¢im sa nepokoje
rozs$irili znovu do Siitskych ¢asti Bagdadu a miest juzného Iraku. V zmie$anych
Stvrtiach sa zacali vzajomne masakrovat’ ozbrojeni sunniti a §iiti (Gordon —
Trainor, 2007).

Zivotné podmienky a Zivotné prostredie zostali v Iraku v hroznom stave.
Voda aelektrika nefungovali vbbec, alebo obmedzene. Export ropy vdaka
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sabotazam na ropovodoch sa nestal zdrojom financii pre rychlu hospodarsku
obnovu povojnového Iraku. Investori o Irak nemali zaujem, lebo sa bali v tejto
krajine o vlastny Zivot. Krvavé boje eSte viac spomalovali obnovu Statu
a realizaciu projektov. V rokoch 2003 — 2004 Irak zarobil vyvozom ropy 23
miliard dolarov, ktoré investoval na opravu ropovodov a poskodenych ropnych
terminélov. V krajine sa S§iril tyfus a do nemocnic putovali deti nakazené pitim
kontaminovanej vody (Gordon — Trainor, 2007).

Americky spravca odisiel z Iraku v roku 2004, kedy prepustil moc novej
irackej vlade pozostavajicej zo Siitskych predstavitel'ov. V januari 2005 prebehli
v Iraku parlamentné vol'by. Volby prebehli bez masakrov, ale sunnitskd cast’
populécie sa ich neztdastnila, &im potvrdila rozdelenie Iraku. Utoky povstalcov
a teroristov stale pokracovali. Podl'a oficidlnych sprav celili americky vojaci
a Iracania pracujici pre nova vladu v roku 2005 dvadsiatim piatim tisicom
utokom. V Iraku sa ale zmenili pévodné vladnuce kruhy. V krajine sa k moci
dostali vacSinovi §iiti, o sa nepacilo sunnitskému obyvatel'stvu, ktoré desatrocia
vladlo v Iraku (Estes, 2008).

Zmena KlepSiemu v Iraku sa zacala prejavovat koncom roka 2007
s nastupom nového $éfa americkych sil — generdla Davida Petraeusa. Ten
presved¢il G. Busha k vyslaniu d’al$ich 20 000 vojakov do Iraku. V tomto obdobi
sa ich dokopy nachadzalo na Uzemi Iraku cez 160 000. Nové posily zabezpecovali
poriadok najméa v Bagdade a na severozapade krajiny. Petraeusovi a novej irackej
vlade sa podarilo Cast’ sunnitskych rebelov a vplyvnych sunnitskych kmenov
printtit’ k spolupraci a zloZeniu zbrani. Nasilie zacalo opadat’ a ulice irackych
miest sa stali bezpe¢nejSimi. Posledna americkd bojova brigada opustila Irak 19.
augusta 2010. V Iraku ale este zostalo 50 000 Ameri¢anov s ulohou zabezpecenia
zazemia a vycviku irackej armady do konca roka 2011 podl'a planov prezidenta
Baracka Obamu. V Iraku pocas budovania demokracie padlo okolo 4419
americkych vojakov (Novék, 2010).

Obrat Kklepsiemu v Iraku nastal vroku 2009. Vlada vtom roku
usporiadala aukcie, ktorych sa s cielom rozvoja tazby ropy mohli zucastnit’
svetove ropné spolocnosti (Novak, 2010).

Krizy sa v8ak v Iraku neskoncili a destabilizacia v krajine sa prejavila este
viac v dosledku destabilizacie regionu Blizkeho vychodu ako celku. V roku 2011
zasiahla Irak vlna protestov, znama ako ,,arabska jar®, ktord sa Sirila arabskym
svetom rychlo ako epidémia. Desat'tisice I'udi demonstrovali vo vSetkych vicsich
irackych mestach a pozadovali odstranenie korupcie, odstranenie nového, no uz
prehnitého systému a odstipenie niektorych vladnych ¢initel'ov, lepSie sluzby
Statu k obyvatel'stvu, zlepSenie pracovnych podmienok a lepSiu dostupnost
K praci. Iracké bezpecnostné zlozky zasiahli a strielali do civilistov, pricom
nasledkom strelnych poraneni zomrelo mnoho l'udi, ktori vlade demonstrovali
svoje prava na lepsi Zivot (Gombar, 2013).

Miera nasilia eSte viac vzrastla v rokoch 2012 a 2013, lebo iracké
ozbrojené skupiny boli podnecované obc¢ianskou vojnou v Syrii. Iracky Siiti

101



a sunniti prekrocili syrsku hranicu a zapojili sa do bojov. V Iraku v roku 2012
protestovali proti vlade najma sunnitsky Arabi a vy¢itali ze sa ich snazi odstavit’
na okraj ¢o viedlo k radikalizacii sunnitského obyvatel'stva (Counter Terrorism
Guide, 2019).

Sunnitské militantné skupiny v roku 2013 v Iraku zintenzivnili Gtoky na
Siitske obyvatel'stvo v snahe zniZenia ddévery obyvatel'stva k vldde Nuriho
Malikiho. Sunnitsky povstalci sa spojili s teroristickou a militantnou skupinou
Islamsky $tat a v roku 2014 prevzali kontrolu nad velkou Castou severu Iraku.
Kontrolovali niekol’ko velkych irackych miest ako Tikrit, Falludz a Mosul.
Islamsky S$tat vyuzil chaos v krajine, roztrieStenu vladu, rozkol v spolo¢nosti
a znacne sa etabloval na Siroké Uizemia Iraku a Syrie. Velka Cast’ obyvatel'stva
bola tyranizované a musela opustit’ svoje domovy ¢o malo za nasledok migracné
krizy a migraciu vojnou postihnutého obyvatel'stva do krajin Eurdpskej unie.
Podl'a odhadov sa hovori, Ze 3 milidny obyvatel'ov boli vysidleni a d’alSich osem
miliénov potrebovalo akitnu humanitarnu pomoc. Mosul ako posledné velké
iracké mesto bolo od Islamského $tatu oslobodené v juli 2017 irackou armédou
a kurdskymi miliciami za medzinarodnej leteckej a logistickej podpory. Pri
bojoch 0 bastu Islamského Statu v Iraku padlo viac ako 10 tisic civilistov
(Islamsky stat bol v Iraku porazeny, 2018).

V zévere moézeme zhodnotit’, Ze Irak zaplatil obrovskl dan materialnu, ale
aj v podobe l'udskych zivotov pri budovani zmeny diktatary a pri formovani
demokratického rezimu. Islamsky S$tat bol v Iraku porazeny, ale jeho skryti
privrZenci su aktivny dodnes. Nasilie rozmeru poslednych rokov zvicsa ustalo. V
roku 2018 protestovalo iracké obyvatel'stvo proti vlade za zlepSenie Zivotnych
podmienok z dévodu nedostatku pitnej vody a paliv (Counter Terrorism Guide,
2019). Od 1. oktobra 2019 do sucasnosti prebiehajua v Iraku masové protesty proti
korupcii, nezamestnanosti a neefektivnosti verejnych sluzieb, ¢im sa v krajine
dramaticky zhors$ila bezpec¢nostna situacia. VIada reaguje nasilnymi represiami,
vratane strelby bezpecnostnych sil proti demonstrujicim, ¢o mé za nésledok
rozSirenie nasilnej krimindlnej Cinnosti spomedzi obyvatel'stva. Teroristicka
organizacia Islamsky S§tat popri protestoch v Iraku opakovane demonsStruje
schopnost’ vykonavat’ teroristické utoky aj na miestach, ktoré nemé pod stalou
kontrolou (Jadallah, 2019).

Vybudovanie uplnej stability vIraku je otazkou budutcnosti, priCom
vyhliadky nemoézeme predpovedat, kedze krajiny Blizkeho vychodu sa
vyznacuju vysokou dynamickostou v politickom vyvoji, narastom rebélii
a prudkym sledom udalosti.
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COVID-19 JAKO BEZPECNOSTNI HROZBA
COVID-19 AS A SECURITY THREAT

Zdengk Rajdal

ABSTRACT

The security threats associated with migration, especially in Europe, are still relevant, although
they are currently outweighed by the threat posed by a new type of coronavirus with the SARS-
CoV-2 designation for COVID-19, which has caused a global pandemic.

Key words: COVID-19, pandemic, coronavirus, security threats, European Union
Uvod

V uplynulych letech byly otazky bezpecnostnich hrozeb spojovany mimo
jiné i s globalizaci, a to pfedevsim v akademické roviné. Ne zcela dostacujici
pozornost byla vénovana moznym hrozbam spojenym s rozsdhlym pohybem
0sob, majetku, vlastnickych struktur tohoto majetku a s tim souvisejicim zménam.
S rozvojem védy a techniky se navic méni 1 typy globaliza¢nich hrozeb, kam dnes
muzeme zafadit hrozby hybridni, dezinformacni, pandemické a v neposledni fad¢
hrozby kybernetického utoku. Bezpe€nosti hrozby spojené s migraci, predevsim
pak v Evropé, jsou stale aktualni, i kdyz nad nimi v souc¢asné dob¢ pievazila
hrozba zapfi¢inéna novym typem koronaviru s odbornym oznafenim SARS-
CoV-2 zptsobujicim onemocnéni COVID-19, jez wvyvolalo celosvétovou
pandemii.

vvvvvv

hrozbu nejen evropského, ale 1 svétového rozsahu.
1 Bezpecnostni hrozby

Jako bezpecnostni hrozby nehodnotime pouze hrozby pifimého utoku
jednotlivych stata za pouziti konvencnich ¢i nekonvencnich zbrani, ale nastupuji
hrozby kybernetického Utoku, které jsou schopny ochromit velmi citliva a zivotné
dalezita odvétvi hospodatstvi individuélnich stati.

Stéle vice dochazi k propojovani existen¢né dulezitych funkci statu
s podnikatelskou sférou piedstavovanou narodnimi i nadnarodnimi spole¢nostmi,
které svoji ¢innost realizuji na izemi jednotlivych statii. Pisobeni na tyto subjekty

1 Zden&k Rajda, JUDr. Ing., externi doktorand Katedry bezpecnosti a obrany, Akadémia
ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika, Deménova 393, 031 06 Liptovsky
Mikulas, Slovenska republika, zdenek@ak-judrrajda.cz
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a jejich mozné ovliviiovani ze strany vladnich sloZzek danych stati je omezeny,
ne-li nemozny, nebot’ se jedna o byznys nadndrodné propojeny, ktery nebyva
Z irovné konkrétniho statu persondlné obsazen ani tfizen. Lze piedpokladat, ze
v souvislosti s rostoucim vnimanim bezpe¢nostnich hrozeb jednotlivymi statnimi
predstaviteli, bude pfesun majetku i podnikatelské Cinnosti do nadndrodnich
rukou, které nebude mozné ovladat konkrétnim statnim aparatem, vniman jako
predstavujici bezpecnostni hrozbu.

V soucasné dob¢ je vSak velmi vaznou bezpecnostni hrozbou svétového
rozsahu pandemie onemocnéni COVID-19, ktera zasahuje do vSech oblasti
spoleCenského, politického 1 ekonomického Zivota. Pandemie snizuje vykon
jednotlivych odvétvi narodnich hospodafstvi a ma piimy vliv na ekonomicke
vysledky danych statd, které se snizuji a dochazi k rdstu naklada s pandemii
spojenych. Témér vzdy dochazi i k ptimé zadluzenosti jednotlivych stata a jejich
obcanll. Koronavirus zastihl, miiZzeme fici, tétméf vSechny staty svéta na tento
problém nepiipraveny. Mimo to, Ze koronavirus musime chapat jako zdravotni
riziko, které bude jest¢ tadu let pretrvavat, nez svétové zdravotnictvi a
V navaznosti na n¢€ i zdravotnictvi jednotlivych stati toto onemocnéni zvladnou
natolik, ze nebude principialn¢ ohrozovat lidské zivoty, musime jej vnimat i jako
bezpecnostni hrozbu.

Od druhé svétové valky nepostihla Evropu ani Ameriku vétsi katastrofa,
neZz jakou predstavuje pravé koronavirus. Nastalo siln€é poniZzeni vykonu
ekonomiky jednotlivych statti, omezovani pohybu osob a s tim souvisejici pokles
trzeb ve sluzbach, v obchodu a v dalSich oblastech s pohybem osob souvisejicich.
Koronavirus ukazal v§em statim, Ze nejsou piipraveny fesit pandemickou situaci
bez vaznych disledkti a dopadti na jejich hospodaistvi a potazmo s tim na
hospodafstvi sdruzeni statl a vétSich statnich celkl jako je Evropska unie a USA.
Pandemie nam ukazala i1 nutnost feSit tuto problematiku na nadnarodni urovni a
nutnost propojeni nadnarodnich spole¢nosti s mezinarodnimi organizacemi jako
je OSN, Evropska unie a dal$i. Je otazkou, do jaké miry by mély vstupovat
vV ramci odstranéni bezpecnostnich hrozeb jednotlivé stity a nadnarodni
organizace ¢i spoleCenstvi do ¢innosti podnikajicich soukromych subjekti pro
zajisténi  bezpeCnosti a odvraceni bezpec¢nostnich hrozeb. Soukromy
podnikatelsky sektor poskytuje obfanlim, organizacim, statiim 1 nadnarodnim
spoleCnostem sluzby, bez kterych se nelze obejit. Jsou Cinnosti soukromého
sektoru, které jsou do urcité miry nahraditelné nebo bez kterych se Ize v bézném
zivoté za urCitych podminek obejit, ale jsou zde sluzby, které je tieba, aby
fungovaly za kazdé¢ situace. Jedna se pfedev§im o dodavky vody, energie, potravin
a fady dalSich komodit.

V ramci globalizace a ptfechdzeni majetku do rukou spolec¢nosti z riznych
zemi véetné managementu, se jevi globalizace do urcité miry jako bezpecnostni
hrozba, nebot’ je otdzkou, jak zareaguji majitel¢ vlastnici naptiklad evropske
spole¢nosti, které maji sidlo mimo Evropu a de facto spadaji pod jurisdikci jiného
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statu, na hrozby, které se tykaji obyvatelstva evropskych zemi. | zde jsou
naznaceny cesty, na které se bude tfeba do budoucna zaméfit a rozpracovat je.

Fungovani jednotlivych stati neni mozné brat jako samoziejmost, na niz se
neni tieba podilet. Bude zapotiebi, aby se konkrétné na jednotlivych trovnich vice
propojil byznys se statni spravou a vzajemné fesily predpoklddané problémy a
hrozby. Tam, kde nastane konkretni propojenost byznysu a statni spravy, a to na
zdravé transparentni podnikatelské urovni, vytvoifi se prostiedi, které bude
schopno bezprostfedné reagovat na konkrétni hrozby a jejich odstranéni, a tim 1
na zabezpeceni obou zicastnénych stran pro hladkou ¢innost a chod jak statu jako
celku, tak jeho jednotlivych slozek i1 danych podnikatelskych subjekti, a pokud
se jedn& o nadnarodni uskupeni, tak i téchto jako celku.

2 Evropska unie a rFeSeni mimoradné situace souvisejici s onemocnénim
COVID-19

Za rozhodujici v této oblasti miZzeme povazovat:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2020/460 ze dne 30.3.2020,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2020/558 ze dne 23.4.2020,

- Nafizeni Rady EU 2020/672 ze dne 19.5.2020,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2020/1043 ze dne 15.7.2020,

- Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé€, Radé€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl, o strategii
bezpecnostni unie EU ze dne 24.7.2020,

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2020/2221 ze dne 23.12.2020.

Evropsky parlament a Rada EU ve svém nafizeni 2020/460 reaguje na
soucasnou pandemickou situaci timto specifickym opatfenim, kterym se snazi
aktivovat investice do systému zdravotni péce jednotlivych Clenskych statl a do
odvétvi ekonomiky, které byly postizeny Sifenim nemoci COVID-19. Tato
investi¢ni iniciativa povazuje stav, v jakém se nachazeji Clenské staty, za stav
krizovy, a to v oblasti vefejného zdravi a ekonomiky jednotlivych statd.
Poukazuje zde na skutecnost, ze timto dochazi ke zvySeni vefejnych investic
piedevs§im do zdravotnictvi, ale 1 do dalSich odvétvi ekonomiky, coZ nasledné
zhorsuje likviditu jednotlivych statd. Doslo k vymezeni jednotlivych evropskych
fondt, které se na této likvidité maji podilet. Jedna se o Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti. Do programu
byl zatazen i1 Evropsky namoini a rybafsky fond, ktery vnitrostitni zemé
nevyuzivaji. V souvislosti s potfebnou rychlou reakci, kterou si vyzadalo feSeni
Siteni COVID-19, doSlo timto nafizenim de facto k rozvolnéni pii provadéni
jednotlivych programil, k moZnostem zmén v téchto programech a celkové ke
zjednoduseni celého feSeni administrativy a schvalovaciho procesu ve vztahu ke
Komisi. Tim byla dana Sir§i pravomoc jednotlivym ¢lenskym statim nakladat s
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témito finanénimi prostfedky bez rozhodnuti Komise a operativné je vyuZivat.
Doslo ke zjednodusSeni predkladanych informaci ¢lenskymi staty Komisi.

Timto natfizenim bylo umoznéno jednotlivym ¢lenskym statiim poskytnout
podporu ve formé provozniho kapitdlu malym a stfednim podnikiim
k zabezpeceni u¢inné reakce na krizi v oblasti vetejného zdravi.

Dalsi oblasti, ktera je feSena timto nafizenim, jsou inkasni ptikazy. Inkasni
ptikazy, kterymi maji byt ziskany zpét financni prostiedky na zaklad€ ucetni
zavérky roku 2020 od clenskych statl, se pozastavuji. Financni prostiedky, které
by byly za normalnich okolnosti ziskdny zpét do Fondu EU, zlstavaji u ¢lenskych
statli a tyto staty maji moznost pouzit tyto prostfedky k investicim v oblastech,
které zasahl COVID-19.

Timto nafizenim byla dana moznost jednotlivym statim EU fesit dopady
Vv oblasti vetejného zdravi tam, kde je to nebytné nutné. V rdmci tohoto nafizeni
ptedevsim o natizeni 1301/2013, 1303/2013 a 508/2014. Do téchto natizeni byly
zapracovany zmeény, které se tykaly pfedevsim financovani spolecnosti a jejich
provozniho kapitalu, podpory podnikovych investic do oblasti vyzkumu a vyvoje
vV oblasti piesné technologie, socidlnich inovaci, ekologickych inovaci,
informacnich prostfedkt vSeho typu, technického a aplikovaného vyzkumu,
kli¢ovych technologii a dalSich, jako 1 investic do zdravotnich sluzeb.

Na vyS$e uvedené nafizeni navazuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady
EU ¢. 2020/558 ze dne 23.4.2020, které méni natizeni (EU) €. 1301/2013 a ¢.
1303/2013 ohledné specifickych opatfeni k zajist€éni mimoradné flexibility pro
vyuziti evropskych strukturdlnich fondd a investicnich fondt v reakci na
roz8iteni onemocnéni COVID-19. Timto nafizenim by méla byt zajiSténa
Clenskym statim flexibilita pii prerozdélovani zdrojii za Gcelem zajisténi feseni
krize. V otazkach vetejného zdravi by mélo dochazet k prevodim zdrojii mezi
Evropskym fondem regionélniho rozvoje, Evropskym socidlnim fondem a
Fondem soudrznosti. Clenskym statim by tak méla byt posilena moznost prevadét
finan¢ni zdroje za dodrzeni stanovenych podminek. Ku prospéchu by mélo byt 1
snizeni administrativni zatéze.

Neptiznivy ekonomicky dopad onemocnéni COVID-19 na vefejné
rozpocCty Clenskych statli a zvySeni vefejnych vydaji v oblasti zamé&stnanosti
vedlo k pfijeti natizeni Rady EU ¢. 2020/672 ze dne 19.5.2020, o zfizeni
evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimoradné situaci (SURE) v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Cilem
tohoto nafizeni je zajistit financni podporu Clenskym statim, predevSim pro
financovani zkraceni pracovni doby ¢i podobnych opatienich chranicich
zam@stnance a osoby samostatné¢ vydélecné¢ <¢inné, a tim eliminovat
nezameéstnanost a ztratu prijmd. Tyto zdroje slouzi i jako dopln€k k financovani
souvisejicich opatfeni se zdravim a jeho ochrany na pracovisti.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 2020/1043 ze dne 15.7.2020
fe$i provadeéni klinickych hodnoceni s huméannimi 1éCivymi prostiedky, které
obsahuji geneticky modifikované organismy nebo z nich sestavaji a jsou ur¢eny
k 1é¢bé nebo prevenci onemocnéni koronavirem-COVID-19 a jeho vyvoj. Bylo
zde vychazeno z hodnoceni Svétové zdravotnické organizace, kterd rozSiteni
koronaviru COVID-19 prohlésila za ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho
vyznamu a nasledné na to, dne 11.3.2020, prohlasila rozsifeni onemocnéni
COVID-19 za pandemii.

Timto nafizenim doSlo ke zjednoduSeni procesu klinického hodnoceni
S hodnocenymi 1éCivymi  piipravky, VvnichZ jsou obsaZzeny geneticky
modifikované organismy nebo z nich sestavaji, a to pfedev§im za situace, kdy
dochazi k multicentrickym klinickym hodnocenim realizovanych v nékolika
¢lenskych statech. Ve s ohledem na posouzeni rizik pro zivotni prostiedi a s tim
souvisejicim udélenim souhlasu prislusSnym organem c¢lenského statu. V zajmu
co nejrychlejsiho vyvinuti a zpfistupnéni bezpecnych a Ucinnych léCivych
piipravki k 1é€bé ¢i prevenci onemocnéni COVID-19 piijala Evropské agentura
pro 1é¢ivé ptipravky (dale jen ,,EMA®) fadu opatieni, kterd maji za cil usnadnit,
podpofit a urychlit vyvoj a registraci zptisobu 1é¢by a ockovacich latek.

V této souvislosti Evropska unie z pochopitelnych divoda upiednostnila
ochranu lidského zdravi a stanovila docasnou odchylku od poZzadavki tykajicich
se predem provadéného posouzeni rizika pro zivotni prostfedi a udé¢lovani
souhlasu podle smérnic ¢. 2001/18/ES a ¢. 2009/41/ES po dobu trvani pandemie
COVID-19, nebo po dobu, kdy toto onemocnéni piedstavuje ohrozeni vetejného
zdravi. Clenské staty, pokud to bude realizovatelné, zavedou vhodna opatieni
k eliminaci pfedvidatelnych negativnich dopadd na Zivotni prostiedi v Situaci
zamySleného nebo netmyslného uvolnéni 1é¢iveho pripravku do Zivotniho
prostiedi. Nabizi se tedy otazka, s jakou odpovédnosti budou jednotlivé subjekty
zabyvajici se vyvojem 1écivych piipravki k této problematice pfistupovat. Sama
Evropska unie pocitéd s tim, Ze nékteré oCkovaci latky obsahuji oslabené viry nebo
zivé vektory, které mohou spadat pravé pod definice geneticky modifikovanych
organismu. Nerozvazné naklddani a manipulace s takovymito prostiedky miize,
bez striktniho dodrzovani unijnich a vnitrostatnich predpisi, které byly uvedenym
nafizenim rozvolnény, vyvolat negativni dopad na Zivotni prostfedi nejen
v Evropé, ale 1 po celém svété a tim tedy predstavovat riziko pro lidské zdravi. Z
tohoto divodu je obzvlasté nutné apelovat na jednotlivé Clenské staty, aby
usilovaly o prijeti a piedev§im dodrzovani vhodnych opatfeni k minimalizaci
moznych negativnich dopadi.

Jeden z rozsahlych dokumentd, ktery byl vydan Evropskou komisi dne
24.7.2020 je ,,Sd€leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé€, Rade,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl, o strategii
bezpecnostni unie EU“. Hned v Uvodu tohoto sdéleni uvadi, ze celkova
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bezpecnost unie prispiva k zakladni ochrané prav a svobod vSech obCanil a je
zdkladnim pilifem pro hospodarsky a spoleCensky rozvoj véetné demokracie celé
EU. V soucasné dobé bojuje EU tak, jako ostatni staity mimo EU, s nestabilnim
prosttedim, které pfinasi jednotlivé bezpecnostni hrozby. Zde je na prvnim misté
uvadén problém zmény klimatu, demografické trendy a politicka nestabilita za
hranicemi EU. Nemalé Cast tohoto sdéleni se zabyva, je mozno fici, modernimi
hrozbami, mezi které je tfeba zatadit kybernetické utoky a kyberkriminalitu.
Obecné piesto, ze toto sdéleni ne pfili§ rozsdhle hovoii o hrozbach plynoucich
z pandemie a v této souvislosti i s onemocnénim COVID-19, je zde poukdzano na
skute¢nost, ze primarni odpovédnost za bezpecnostni situaci nesou i jednotlivé
Clenské staty, nicméné je zde vyvozovan zaver, Ze bezpecnost jednotlivych stath
je tfeba fesit v rdmci jednotneho systemu v celé EU, coz se svym zptisobem i déje.

V pribéhu pandemie COVID-19 nastaly i nové zmény ve strukturach
pracovni ¢innosti. Zacaly se zde prosazovat nové technologie a v rdmci chodu
podnikd a vSech ¢innosti obyvatelstva, kde predevsim dochazi k préci na dalku a
1 sluzby ptechazeji na logistiku dalkového objednavani a nasledného dodavani do
mista bydliste.

Dalsi ze zakladnich dokumenti tykajicich se onemocnéni COVID-19 a
celkové pandemie je Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2020/2221
ze dne 23.12.2020, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1303/2013, pokud jde o
dodate¢né zdroje a provadéci opatfeni na pomoc pfi podpote zotaveni z Krize
v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socialnimi dopady pii piipravé
zeleného, digitalniho a odolného oZiveni hospodatstvi. Uvodem celého tohoto
nafizeni je popis celkové situace, kde se reaguje na vzniklou vyjimecnou situaci,
kterou je tfeba za pomoci zvlaStnich opatieni okamzité fesit, nebot’ tato situace
bude mit rychly dopad na ekonomiku vSech statl. Je zde jednoznacné uvedeno,
ze dochazi ke zvyseni nakladovosti na feseni zdravotni situace obyvatel a poklesu
ekonomiky. K hrani¢nimu poklesu dochazi u drobnych zivnostnikd a chudsi ¢asti
obyvatelstva, kde se mliZze dostat vétsi ¢ast obyvatelstva do kategorie chudoby. K
samotnému uzavieni hranic jednotlivymi ¢lenskymi staty je tieba fici, Ze se tyto
staty EU dostaly do velmi slozité ekonomické situace, nebot’ jednotlivé staty
Evropske unie jsou natolik propojeny v ramci stavajici globalizace jak evropske,
tak svétové, kdy nelze v souCasné¢ dob& omezit ekonomickou ¢innost jednoho
stdtu, aniZz by to nemélo dopady, nejméné aniz by to nezkomplikovalo
ckonomickou c¢innost dalSich statt, které jsou stimto stditem ekonomicky
propojeny, na coz nebyly ¢lenské staty EU piipraveny. Tato situace si vynutila
upravu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1301 z roku 2013, které
JiZ bylo pozménéno Natizenim Evropského parlamentu a Rady €. 2020/460. Tyto
zmény v pivodnich nafizenich vyvolala situace, do které se dostaly jednotlivé
staty v souvislosti s pandemii koronaviru COVID-19. | v tomto nafizeni se jedna
ptfedevsim o flexibilitu pfi provadéni operativnich programii podporovanych
z Fondu Evropské unie pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu a

109



Fondu soudrznosti. Je zde konstatovano, ze doslo ke zhorSeni situace a Ze jsou tu
vazné nepiiznivé dopady na hospodaistvi jednotlivych statl a unie jako celku.
V dubnu roku 2020 schvalila Evropska rada ,,Plan cesty k oziveni®. Je tieba si
povsimnout skutecnosti, ze je tento plan stavén na obdobi let 2021- 2027 s tim, ze
bude muset dojit k financné asymetrickému ozivovani ekonomik jednotlivych
statl, nebot’ tyto jednotlivé ¢lenské staty nemaji k dispozici stejné prostiedky pro
potiebny rozvoj, coz by mélo za nasledek nerovnomérné fungovani vnitiniho trhu.
Veskeré podpory jsou zaméfeny na snizeni socidlnich dopadt, s diirazem na co
nejrychlejsi oziveni a rozvoj ekonomickych struktur jednotlivych ¢lenskych statt
a jednotlivych Cinnosti potfebnych pro odstranéni neptiznivych vlivil
souvisejicich s pandemii. Zde je tfeba povazovat za rozhodujici, ze kromé urcité
centralizace a pfijatych zdsad, které jsou nezbytné pro piipravu zeleného
digitalniho a odolné¢ho oziveni hospodafstvi, doslo k pfidélovani prostfedki na
urovni Clenskych statd. Tim je dan pomémé Siroky prostor Clenskym statim
k rozhodovani o nakladani s témito finan¢nimi prostfedky. Zdroj REACT-EU lze
pouzivat na pomoc chud$im osobam a také pro iniciativni podporu zaméstnanosti
mladych lidi a tim k vytvofeni podminek pro budouci rozvoj. I v ramci jinych
operacnich programt, jako je EFRR nebo ESF, doslo k urcitému rozvolnéni a
k moznosti 1épe s témito zdroji z téchto fondt na Grovni jednotlivych ¢lenskych
statlh pracovat. Dochazi zde k podpote politiky zaméstnanosti, a to pfedevSim
zaméstnanosti mladych lidi, posileni zaruk pro mladé lidi, jejich socialniho
zaClenéni a zdravi. Timto nafizenim byla stanovena pravidla a provadéci opatieni
tykajici se uplatiiovani dodate¢nych zdrojti, jez jsou poskytovany pii oziveni pro
soudrznost a uzemi Evropy. Tyto finan¢ni prostfedky maji za cil pomoci pii
zastaveni krize pandemie a i urCity socialni prvek, ktery ma ftesit jednotlivé
socidlni dopady, at na regiony, uzemi ¢i celé staty. Neni cilem hovofit o
jednotlivych strukturalnich fondech, které jsou zaméteny na individualni oblasti
¢innosti, coz v ramci fizeni Evropské unie je nutné a musi to byt, ovSem cilem je
podivat se na celkovou podporu Evropské unie jednotlivym ¢lenskym statim a
socialnim systémim a zaji$téni zachovani pracovnich mist. V rdmci tohoto
nafizeni je pamatovano i na urcita pravidla a zaruky seriézniho €erpani finan¢nich
zdroji. Tyto zdroje by mély byt i nadéle Cerpany za stejnych podminek a zaruk
jako veskeré¢ financovani soudrznosti. Je zde odvolani na zédkladni prava a Listinu
zdkladnich prdv Evropské unie a také na U€innd opatieni proti podvodim pfi
zapojeni stavajicich agentur EU pro boj proti podvodim na tirovni ¢lenskych statt
EU. Jedna se zde piedev$im o dvé instituce, a to je Evropsky tfad pro boj proti
podvodtim a Utad evropského veiejného Zalobce.

Zavér

Evropska unie se covidovou hrozbou a jejimi dopady pomérné rozsahle
zabyvala. Resila ji na vSech urovnich, at’ jiz na Grovni Evropského parlamentu,
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Rady Evropy, Rady Evropské unie. Cinnost EU se zaméfila na samotny chod
Evropské unie, a to pfedevsim po strance bezpeénostni, ekonomické ¢i zdravotni.

V ekonomické oblasti se zaméfila na podporu jednotlivych odvétvi
hospodafstvi, a to pfedev§im podnikatelské sféry, kterd byla pandemii nejvice
zasazena. Cil ekonomické pomoci byl a je ten, aby tato pandemie méla co
nejmensi dopady na jednotliva hospodarstvi c¢lenskych stat, aby néckteré
hospodatske ¢innosti nezanikly a aby se odfinancovaly urcité strukturalni zmény,
které¢ si vyzadala dand situace. Finan¢ni podpora je zaméfend i na ndkup
jednotlivych zatizeni, kterd by umoziiovala zménu vyrobnich 1 nevyrobnich
struktur a dalsich ¢innosti, kdy se jedna napf. o rizna pocitacova vybaveni a dalsi
komodity s tim souvisejici pro piesun pirevazné ¢asti pracovni sily do home offict.
S timto souviseji i jednotlive strukturdlni zmény ptistupu k pracovnim ¢innostem.
Pomérné velkd ¢ast finan¢nich prostfedkli §la na pomoc k tthradé najml a na
kompenzaci nékladi mzdovych prostiedki. Casto zde bylo diskutovéano, zdali
Evropska unie na dany problém reagovala s dostatecnym piedstihem, piipadné
s dostateCnou rychlosti. Na tomto misté vyvstava i otdzka, zdali jednotlivé
struktury ¢innosti organti Evropské unie umoziuji operativni feSeni dané situace,
aniz by dochazelo k politické nestabilité.

Pokud se jedna o druhou oblast, kterou je tieba v zavéru zminit, je to oblast
zivotniho prostiedi. Zde se Evropské unie zaméftila na zdsadni problémy, jako je
feSeni pandemicke situace, a to at’ jiz podil na samostatném vyvoji vakciny feSici
tuto situaci, tak ina ptipadné certifikaci jiz vyvinutych vakcin, které byly
schvalovany pro jednotny trh Evropské unie, a v neposledni fadé na samotnou
objednavku téchto vakcin ajeji distribuci do jednotlivych ¢lenskych stati.
V oblasti samotného objednani, distribuce i schvalovani jednotlivych preparatt
dochézelo v pribéhu doby k uréitym zpozdénim ¢i nedostatkim, coz vedlo
jednotlivé Clenské staty k tomu, Ze zacaly teSit tuto situaci samostatné, respektive
samostatnymi objednavkami. Jako ptiklad je zde mozné uvést Mad’arsko, které
fesilo ptimy nakup vakciny z Ruska a Ciny. Je otazkou, do jaké miry je mozné
tyto ndkupy kvalifikovat jako bezpe¢nostni hrozbu pro tento stét ¢i pro Evropskou
unii. Vyvoj v nasledujicich mésicich ¢i letech ukaze samotnou spravnou linii
a jednotlivé postupy, kterymi se bude tfeba ubirat. Taktéz se prokaze to, co je
efektivnéjs$i ponechat na trovni samotnych ¢lenskych statl bez jakékoliv dalsi
centralizace. Bez jakékoliv centralizace probéhlo i uzavirani jednotlivych statnich
hranic nebo respektive propustnost téchto hranic za urcitych podminek, které
stanovovaly samy Clenské staty. Tato samotnd regulace pohybu osob 1 zbozi
s sebou nesla a nese pomérné velky problém, nebot’ ob¢ané Evropské unie si jiz
ptivykli na Schengensky prostor a veskeré vyhody, které tento prostor umoznuje.
Na stranu druhou bylo provéfeno, co je mozné, co je unosné a za jakych okolnosti
a Vv jakych situacich je moZzné a unosné¢ nékteré zalezitosti feSit na drovni
jednotlivych ¢lenskych EU.
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Ptestoze se tento Clanek zabyva feSenim bezpe€nostni hrozby ze strany
pandemie — COVID-19, a to ptedevsim ve vztahu k EU, je potieba se v ramci
celkové globalni bezpecnostni hrozby podivat 1 na jednotlivé konspiraéni teorie,
které bude tfeba brat a fesit jako bezpecnostni hrozbu. Jednd se predevSim o
otazky, kdo tento koronavir vypustil, jak viibec vznikl, kdo ma z této pandemie
piipadny uzitek. Na druhé stran¢ v pribéhu pandemie doslo k ovéfeni krizového
fizeni v praxi, provéfeni psychologického chovani jednotlivych skupin a
samotnych jednotlivci v dané situaci a v neposledni fadé i k provéteni dopadt na
fungovani celé EU, jednotlivych statt, spolecenskych skupin a ob¢ant.

Literatura

EVROPSKA KOMISE. 2020. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Evropske rade, Rade, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii o strategii bezpecnostni unie EU. [online]. Dostupné na
internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1612536837933&fro
m=CS>

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE. 2020. NaFizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. biezna 2020, kterym
se meni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢.
130372013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specificka opatreni pro aktivaci
investic do systémii zdravotni péce clenskych statii a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na sireni onemocneni COVID-19 (investicni iniciativa pro
reakci na koronavirus). [online]. Dostupné na internetu: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&qid=1612536297161&from=
CS>

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE. 2020. Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym
se meni narizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka
opatieni k zajisteni mimoradné flexibility pro vyuZiti evropskych strukturalnich
a investicnich fondii v reakci na rozsireni onemocneni COVID-19. [online].
Dostupné na internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&0id=163120188929&from=
CS>

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE. 2020. NaFizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1043 ze dre 15. cervence 2020 o
provadeni klinickych hodnoceni s humdnnimi lécivymi pripravky, které obsahuji
geneticky modifikované organismy nebo z nich sestavaji a jsou urceny k lécbé
nebo prevenci onemocnéni koronavirem (COVID-19), a 0 jejich vydeji [online].
Dostupné na internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

112



content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1043&qid=1613058389116&from=
CS>

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE. 2020. Na7izeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020,
kterym se meni narizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o dodatecné zdroje a
provadeci opatreni na pomoc pri podpore zotaveni z Krize v souvislosti

s pandemii COVID-19 a jejimi socidlnimi dopady a pri pripraveé zeleného,
digitdalniho a odolného oziveni hospodarstvi (REACT-EU). [online]. Dostupné
na internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&0id=1612535708408&from=
CS>

EVROPSKY PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE, EVROPSKA
KOMISE. 2020. Spolecné zavery Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a
Evropské komise, Cile politik a priority na obdobi 2020-2024 (2021/C 451 1/02).
[online]. Dostupneé na internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Y1229(01)&qid=1612537033824 &fr
om=CS>

GRIC, Z. 2020. Behem koronavirové pandemie Celi organizace nariistu
bezpecnostnich hrozeb. In. Systemonline.cz [online]. Dostupné na internetu:
<https://lwww.systemonline.cz/zpravy/behem-koronavirove-pandemie-celi-
organizace-narustu-bezpecnostnich-hrozeb-z.htm>

HREHA, L. 2018. Migracia ako bezpecnostna vyzva pre rok 2018. In
Bezpecnostné forum 2018. Banska Bystrica: Interpolis, 2018. s. 131-137. ISBN
978-80-972673-5-3

HREHA ., NECAS P. 2019: Institat vizby ako ultima ratio. In
Banskobystrické zamocké dni prava. Zbornik zo 4. rocnika medzinarodnej
vedeckej konferencie na tému "Strategické determinanty kreovania pravnych
noriem". Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banske]
Bystrici - Belianum, 2019. s. 120-130.- ISBN 978-80-557-1554-4.
CHALOUPKOVA, B. 2020. Pandemie je pielomovy moment. Ukdzala, Ze neni
samozrejmost, kdyz vSe hladce funguje. In: Respekt.cz [online]. Dostupné na
internetu: <https://www.respekt.cz/rozhovor/pandemie-je-prelomovy-moment-
ukazala-ze-neni-samozrejmost-kdyz-vse-hladce-funguje>

KOLIN, V. 2020. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika EU v Kostce — ¢dst
prvni. In: Vojenskerozhledy.cz [online]. Dostupné na internetu:

< https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/spolecna-bezpecnostni-politika-eu#comment4852>

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. 2019. Bezpecnostni hrozby.
[online]. Dostupné na internetu:
<https://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=47368&docType=ART&ch
num=2>

NARODNI URAD PRO KYBERNETICKOU A INFORMACNI
BEZPECNOST. 2020. Upozornéni na podvodné e-maily zneuzivajici epidemie

113



Koronaviru. [online]. Dostupné na internetu:
<https://nukib.cz/cs/infoservis/hrozby/1486-upozorneni-na-podvodne-emaily-
zneuzivajici-epidemie-koronaviru/>

RADA EVROPSKE UNIE. 2020. Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19.
kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE) v dusledku rozsireni nemoci
COVID-19. [online]. Dostupné na internetu: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&qid=1612536097014&
from=CS>

114



,SEVERNI TROJUHELNIK*“ JAKO BEZPECNOSTNI
PROBLEM AMERICKEHO KONTINENTU

» THE NORTH TRIANGL*“ AS THE SECURITY PROBLEM
OF AMERICA

Vit Rou¢!

ABSTRACT

The presented summary of ,, The north triangel as the security problem of America “ describes
the present very comlicated situation in Central America, especially in Salvador, Honduras and
Guatemala. Their historical and actual factors have influenced the development in this very
monitoring part of the world. The text describes reasons of the problem in the past and its
influence on the geopolitical and security points too. This problem has the influence not only
on the interior development of these states but on the international relations too. Migration as
the result of this development has become an international and security problem of America.
The main target of the presented summary is to accent various important facts connected with
this theme — reasons, interior, international, security and socioeconomic points. The rule and
policy of the USA as the regional and global power will be mentioned too.

Key words: political situation, security, Central America, USA, policy, international relations,
geopolitics

Uvod

Vyvoj Stfedni Ameriky byl v pribéhu d&jin vzdy poznamenan tézkymi
zkouSkami. Jeji strategickd poloha byla na jedné stran¢ vyhodou a na stran€ druhé
zasadni komplikaci. Tato charakteristika jesté¢ ziskala na vyznamu v momentg,
kdy se rozpadla Spané€lska kolonidlni fiSe a vznikly nové nezavislé staty, které se
musely okamzité zalit potykat s kolonidlnim dédictvim a noveé i zvySenym
zdjmem svétovych mocnosti. Tyto dva klicové faktory se staly urcujicimi
mantinely vyvoje této oblasti. Vnitini nestabilita, sociekonomické problémy,
revoluce, kontrarevoluce, intervence. Zatimco do 90. let 20. stoleti se v této
oblasti stetavaly politické ideje vychodu a zapadu, ¢asto doprovazené krvavymi
ozbrojenymi stfety a obCasnymi konflikty, tak v obdobi postbipoldrniho svéta
doslo k ur¢itému posunu a bezpecnostni rozmér jiz v zasad¢ neni dan politickou
orientaci, ale vét$i ¢i mensi mirou kriminality v dané zemi.

»Severni trojuhelnik® zahrnuje staty Salvador, Honduras a Guatemalu. Stal
se témét synonymem bezpecnostniho problému amerického kontinentu. Vyse
uvedené zem¢ maji z hlediska svého vyvoje a svych obtizi fadu spolecného.

1 Vitv Rouc¢, PhDr., PhD., odborny asistent, VSMVV Praha, 0.p.s., U Santosky 17, Praha 5, 150
00, Ceska republika, vitrouc@seznam.cz
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Politické soupeteni a obCanské konflikty, tiziva socioekonomicka situace, nizka
zivotni urovenn vétsi Casti populace se staly podhoubim rozvijejicich se
kriminalnich aktivit organizovaného zloCinu, ktery nebyl v po¢atku dostate¢né
potiran a po urcité dobé¢ se stal problémem nejenom zasazenych statil, ale prerostl
Vv problém velké ¢asti amerického kontinentu.

Vysledkem tohoto vyvoje se fada sttedoamerickych statii stala pro bézné
obCany mistem, ze kterého je nejlepsi se rychle vystéhovat. A pravé masova
migrace se stala dalSim mezinarodnim a bezpeénostnim problémem na
americkém kontinentu. Cilem téchto migranich vin, zejména se Stredni
Ameriky, jsou USA. Pravé masovost a do jisté miry i nekontrolovatelnost se staly
klicovym faktorem ve vnimani migrace ze strany bohatého ,,severu®. Na migraci
je velmi casto pohlizeno jako na bezpecnostni a socioekonomické riziko, které
zejména bohaté staty vedou ke zptfisnéni imigracni politiky. Ani vSak ,,chudé*
staty nepovazuji imigraci vétSiho mnozstvi lidi za ptfinosnou a obéavaji si naruseni
kiehké rovnovahy jejich jiz tak napnutého socidlniho a vnitropolitického systému.
Migrace se tak stavd vyraznym faktorem ovliviiujicim nejenom mezinarodni
vztahy, ale rovnéZ 1 vnitropolitickou scénu zasaZenych stati.

Cilem clanku je na ptikladu ,,severniho trojuhelniku* postihnout kofeny a
V roviné vnitrostatni 1 mezindrodni. V této souvislosti bude dale zminéna role
USA jako regionalni i globalni mocnosti a jeji postoj k tomuto problému. Clanek
bude vychazet z publikaci a zdroji zabyvajicich se zkoumanou problematikou.

1 Spolec¢né historické koreny

Pokud se podivame na vyvoj statii ,,severniho trojuhelniku® od poloviny 20.
stoleti do soucasné doby, najdeme celou fadu spole¢nych problémi, které
ovliviluji situaci. Hlavnim divodem soucasného stavu z hlediska vnitropolitické
situace s piesahem na mezinarodni vztahy je otdzka sociekonomické situace
vetSiny populace v této oblasti. Pokud byly ¢inény pokusy ve druhé poloving 20.
stoleti o zménu, tak jeji nositelé byli Casto v kontextu studené vélky obvinéni
Z levicové nebo pifimo komunistické orientace a jejich osud a vysledek reformnich
aktivit tim byl pfeduréen k netspéchu. S rozpadem bipolarniho svéta v této
oblasti nedoslo k néjakému zasadnimu posunu, naopak doslo v souvislosti
s globalizaci a neoliberdlnimi ekonomickymi zasahy spiSe ke zhorSeni situace a
prohloubeni stavajicich problémi. Ani integracni snahy, napiiklad v podobé&
CEFTA nebo vznik maqualidoras tyto problémy neodstranily.

Dalsim spole¢nym jmenovatelem problému sledovanych stath se stal jejich
vnitropoliticky vyvoj souvisejici jak se socioekonomickou rovinou, tak zejmena
se zahrani¢népolitickym vyvojem a klimatem. V této souvislosti zlomovou
udalosti byla kubanska revoluce a ptiklon k ,,socialistickému taboru®. Kuba se
stala ptikladem pro levicova hnuti v Latinské Americe. Rovnéz se stala velice
aktivnim aktérem a Sifitelem levicovych ideji v tomto prostoru, coz USA, jako
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dosavadni hegemon nemohly ptipustit. Po spojeni vySe uvedenych faktort doslo
v 60. letech k narustu levicovych geril, jejichz Cinnost zaCala byt potirana
bezpecnostnimi a armadnimi silami, v kontextu studené valky s vétsi ¢i mensi
mirou podpory ze strany USA. Vysledkem tohoto vyvoje bylo dfive ¢i pozdéji
vypuknuti obcanskych konflikti, které na dlouhd 1éta destabilizovaly situaci
Vv jednotlivych statech a prohlubovaly jiz tak obtizné podminky pro bézny zivot.

V Salvadoru si ob¢anska valka vyzadala dle odhadt ,,80 000 obéti a ptl
milionu obyvatel emigrovalo® (Nekola, 2012, s. 105). Po komplikovanych
jednanich byla mirova smlouva podepsana az v lednu 1992 (Opatrny, 1998).

Obdobnou zkuSenosti prosel Honduras, ktery navic jest€ nesl dopady
spojené s neuspokojivou situaci v Salvadoru v podobé zatéze téméf pul milionu
emigrantl z této zemé na svém uzemi (Opatrny, 1998). Jejich vypovézeni v roce
1969 znamenalo prudké ochlazeni vzajemnych bilateralnich vztahti a bylo jednim
Z hlavnich faktori vypuknuti véle¢ného konfliktu.? Je§té problemati¢téjsi byl
dopad vyvoje v sousedni Nikaragui, kdy si ,,Protivnici sandinistické vlady za
pomoci Spojenych statd a honduraskych antikomunistd vybudovali v zemi
zdkladny pro svij boj na nikaragujském tzemi‘ (Opatrny, 1998, s. 209).

Jesté komplikovanéjsi situace byla v Guatemale, kterd byla nekone¢nym
nésilim suzovana v obdobi 1966-1996. V nékterych momentech dosahlo nasili
genocidniho charakteru, zejména na podzim roku 1983, kdy bylo ,,...629
znic¢enych mayskych vesnic, 75 000 obéti, 500 000 indiant uprchlo do mrazivych
hor, dalsich 400 000 do Mexika* (Nekola, 2012, s. 107). K postupnému zklidnéni
situace doSlo aZ v prvni poloving 90. let 20. stoleti, kdy jednak se zménou
mezinarodnépolitického klimatu i vyCerpanosti stran, doslo k sérii jednani a
naslednému uzavirani dohod, které definitivné nasili ukoncily. Ptes 200 000 lidi
se vSak tohoto vysledku nedozilo (Nekola, 2012).

2 Soucasna situace zemi ,,severniho trojihelniku*

Od 90. let mizeme hovofit o postupném uklidilovani vnitropolitické
situace, ktera se opird o celou fadu smluv postupné uzaviranych mezi
znepratelenymi stranami. To neznamend, ze by vSe bylo zapomenuto, nebot’
kliCovym ptistupem se stala amnestie, diky které fada zlo¢inli nebyla potrestana.
Zemé byly po konfliktech vyCerpany a hledaly se nové moZnosti. Témito novymi
moznostmi se zpocatku zdaly tovarny nadnérodnich spolecnosti, které se zacaly
ve Stfedni Americe rychle otevirat — tzv. maquiladoras. Byla to reakce na politiku
sttedoamerickych vlad, které zacaly zakladat zony volného obchodu, ve kterych
byli zahrani¢ni investofi osvobozeni od dani a cel. Hlavnimi produkty se staly
zejména textilni vyrobky, odévy a elektronika. Diky obchodnim smlouvam s USA

2 Fotbalova valka — 1969 — zaminkou se staly neshody b&hem fotbalového utkani tymii obou
statd. Skute¢nou pfi¢inou ale bylo chystané vypovézeni nelegalnich salvadorskych
ptistéhovalct z Gzemi Hondurasu.
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byla tato produkce na americkém trhu zbavena cel. Prohloubenim tohoto typu
politiky se stala v roce 2006 CAFTAS3, ktera méla vySe uvedené jesté rozvinout.
Pro stifedoamerické zemé se ale maquiladoras nestaly feSenim problému jejich
socioekonomické situace. Kromé& vysSe uveden¢ho osvobozeni od poplatki,
pracovni podminky v maquiladoras a vydélek délnikt je nedostacujici
k néjakému razantnimu zlepSeni zivotni Urovné. Nevyhovujici pracovni
podminky, nedostateCné socialni a zdravotni zabezpe€eni a nizka mzda, jsou
v mnohych ptipadech charakteristikou danych pomért (Livingstoneova, 2011).
D¢lnici pracujici v téchto tovarnach ziji v nevyhovujicich podminkach slamu, ve
kterych chybi zékladni socidlni vybavenost. Tento stav pak vede jednak
k emigraci, at’ jiz legalni ¢i nelegalni a zejména se nevyhovujici prostiedi stava
doménou organizovaného zloc¢inu, ktery vyuziva tizivé situace obyvatelstva.

Vysoka kriminalita je dalSim spojujicim faktorem zemi ,,severniho
trojuhelniku®. Tato skute¢nost vychazi predevsim ze dvou faktor. Prvnim z nich
je predchozi vyvoj plny nasili a dlouhodobych obcanskych konfliktti, dalSim
faktorem je velké procento byvalych vojaki, partyzant a ptislusnik zvlaStnich
oddila ve spolecnosti. Ne vSichni byli schopni a ochotni se zapojit do civilniho
mirového zivota. Zvlasté, kdyz pracovni trh a jejich kvalifikace nebyly v souladu.
Do této skupiny lze zafadit i deportované exulanty, zejména z USA. Mladi
exulanti na Uzemi USA, zejména v Kalifornii, zacali vytvaiet pouli¢ni gangy a
pievzali kulturu nasili. V této souvislosti se zrodil novy bezpecnostni problém,
kdy vyuzili své ,,znalosti* z prostfedi organizovaného zlo¢inu v USA a podobné
organizace zacali budovat na doméci pidé. Gangy, tzv. maras,* se velmi rychle
roz8ifily na uzemi Guatemaly, Hondurasu a Salvadoru. V této fazi doSlo k dalsi
chybé, nebot’ administrativy dotéenych statti zpocatku reagovaly velmi omezené
a tim riistu moci maras nestalo témét nic v cesté. Vysledkem tohoto stavu byla
situace, kdy naptiklad v hlavnim mésté Guatemaly ,,...bylo v letech 2000-2010
potrestano jen 15 z kazdych 5000 vrazd“ (Kiizova, 2016, s. 259). Vlady
dotCenych statti posléze zaCaly reagovat tvrdymi postihy, které v mnohych
vyvolavaly vzpominky na doby obé¢anskych valek. Unosy, vydirani, prostituce,
prodej zbrani, pfevadéCstvi, njjemné vrazdy a zejména narkotrafikanstvi se staly
klicovymi zdroji pouli¢nich gangli. Zejména vSak otdzka narkotrafikanstvi se
stala mezinarodnim problémem, nebot’ pfes Stfedni Ameriku naptiklad ,,v roce
2017 90% kokainu bylo dopraveno do USA* (Meyer, 2019, s. 30). V poslednich
letech se organizovany zloCin ,,internacionalizoval“ a pravé transfer a prodej drog
se stal nejlukrativngj$i aktivitou. Do tohoto fetézce vstoupily gangy ,,severniho
trojuhelniku a diky vazbam na krajanské komunity v USA, se staly vyznamnymi
aktéry narkoobchodu.

3 Stiedoamericka zona volného obchodu (Central American Free Trade Area)
4 Mezi dominantni gangy patii zejména Mara Salvatrucha (MS 13) a Calle (Barrio) 18.
(Hrabalek, 2017)
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3 Migrace jako posledni Sance na normalni Zivot

V roce 2017 Stfedni Amerika ,,...byla v pozici jednoho z nejnasilnéjsich
regionti na svéte (Hiskey, 2018, s. 431). Dle zprav americkych organizaci ve
zminovaném roce 2017 ¢inil pocet vrazd 60 na 100 000 obyvatel (USAID, 2018).
Tato skuteCnost ptivedla zemé severniho trojuhelniku na ptredni mista svétového
zebticku sledujiciho tento ukazatel. Uvedena skutecnost vychéazela ze tfech jiz
vySe nastinénych faktort: Cinnosti krimindlnich gangt, které se ¢im dal vice
internacionalizovaly. DalSim faktorem byla katastrofalni socioekonomicka
situace Sirokych vrstev obyvatelstva, kdy ve sledovaném roce 2017 zilo
Vv chudobé¢ 37,8% obyvatel Salvadoru, 53,2% obyvatel Hondurasu a 50,5%
obyvatel Guatemaly. Nezaméstnanost lidi nejvice zapojenych do ¢innosti gang
(tedy mezi 15-24 rokem zivota) Cinila v kolem 27% ve sledovanych statech
(Meyer, 2019, s. 7). Poslednim faktorem byly dozvuky obcanskych valek
v minulych dekadach, ,,...které znicily ekonomicky potencidl zemé a jakoukoliv
podstatu funkéni demokracie* (Borger, 2018, s. 1).

Jako jedinou moznou cestu uniku ztéto situace obyvatelé severniho
trojihelniku zacali povazovat migraci, zejména do USA. Od roku 2014 zacalo
dochézet ke kontinudlnimu nartstu po¢tu emigrantti ze Stiredni Ameriky, kterych
bylo dokonce v roce 2018 vice nez Mexicand. V porovnani roku 2012 a 2018 byl
narast nasledujici: ,,v ptipadé Hondurasu se jednalo o nartst o 128% na 78 000
v roce 2018, u Guatemaly doSlo k nardstu z 8 000 na 92 000 a u Salvadoru se
jednalo o 10 000 v roce 2012/ 130 000 v roce 2018“ (Restrepo, 2019, s. 1).
K vyvrcholeni tohoto procesu doslo v roce 2019, kdy bylo na jihozapadni hranici
USA zadrZeno ptes 608 000 emigrantli ze zemi severniho trojahelniku. Pokud se
tyka slozeni, tak az 80% ptipadl se jednalo o rodiny a déti bez doprovodu (U.S.
Strategy, 2020).

Dle americkych udaji zilo v roce 2017 na zemi USA 1,3 milionu obyvatel
Salvadoru, 924 tisic lidi z Guatemaly a 603 tisic obyvatel Hondurasu. 58% z vyse
uvedenych poctl Zilo na izemi USA nelegaln¢ (Meyer, 2019, s. 27). Uvedena
skute¢nost vedla vSechny americké administrativy k vice ¢i méné akcentované
politice deportaci nelegald. V obdobi 2007-2016 se jednalo o 800 000
deportovanych do zemi severniho trojuhelniku (Canales, 2017, s. 34). V roce
2018 se jednalo o cislo 92 000 (Meyer, 2019, s. 27).

Tato skute¢nost méla zpétny dopad na bezpe¢nostni a socioekonomickou
situaci zemi severniho trojuhelniku v minulych letech, nebot’ doslo pravé k tomu
efektu, Ze fada bezprizornich navratilcii se obratem zatfadila do kriminélnich
struktur gangti. Pro stfedoamerické zem& ma tato politika 1 kli¢ovy ekonomicky
dopad, nebot’ plati pfima uméra ve smyslu, ze ¢im vice obyvatel téchto zemi Zije
a pracuje v USA, tak do jejich ,,rodnych® zemi plyne vice penéz, které zasilaji
svym rodindm a piibuznym. V roce 2018 se jednalo o ¢astku 22 miliard USD.
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Tyto prostiedky prinasi Guatemale 12% HDP, Hondurasu 20% HDP a Salvadoru
dokonce 21% HDP (Meyer, 2019, s. 27).

Proces emigrace ze zemi plivodu je dale spojen 1 s dalSimi negativnimi
faktory. Pokud pomineme narocnost cesty, tak se bé&Zenci stavaji objektem
kriminalnich aktivit — loupezi, vrazd, znasilnéni atd. Na stran¢ druhé i sami
migranti se dopoustéji béhem své cesty trestné Cinnosti, zejména v podob¢ nasili,
napadani a kradezi. Dle mexickych udaji se to tyka az 13% migranth
prochazejicich touto zemi do USA (Canales, 2017).

4 Postoj USA ve vztahu k problémiim severniho trojuhelniku

USA jako regionalni i globalni mocnost ve vztahu k zemim severniho
trojuhelniku si uvédomuje geografickou blizkost a problémy plynouci z nefeSeni
situace v tomto ,,blizkém zahranic¢i. Jiz prezident Obama cely problém jasné
pojmenoval a oznacil ho za ,,narodni bezpecnostni zdjem USA*“ (Meyer, 2019,
s.2). Patefi politiky se méla stat spoluprace s vladami severniho trojuhelniku,
zejména v oblasti bezpe¢nosti a ekonomické spoluprace.

V zasade¢ se jednalo o prohloubeni jiz zapoc¢atého pristupu z doby Bushovy
administrativy, kdy v roce 2008 uzaviely USA a Mexiko® spolupraci v podobé
,Plan Mérida®, do kterého byly zahrnuty 1 dal§i zem¢ Stiedni Ameriky. Podstatou
planu je americka finan¢ni a odborna podpora v boji proti organizovanému
zlo¢inu, modernizace pohrani¢niho zabezpeCeni, reforma justice a ochrana
lidskych a ob¢anskych prav.

Obamovym piinosem feSeni bezpe¢nostnich problému byla v roce 2010
,Central American Regional Security Initiative*®, kterd se tykala podpory
sttedoamerickych bezpecnostnich slozek formou =zafizeni — lodi, letadel,
automobild, sledovaci a komunikaéni techniky a vycviku mistnich slozek.

V souvislosti s migracni politikou pfistoupil prezident Obama k planu
DACA - Deterred Action Childhood Arraivals, ktery garantoval legalni status a
ochranu migrantim, ktefi stravili vétsi cast zivota v USA. V souvislosti se
zemémi severniho trojuhelniku se jednalo o 80 000 lidi (Hiemstra, 2019, s. 35).
Obdobny cil naplioval v poslednich letech jiny program — Temporary Protected
Status (TPS) — ktery se tykal 340 000 lidi ze Stfedni Ameriky, zijicich od roku
1998-2001 v USA (Meyer, 2019, s. 27).

V obdobi 2015-2018 poskytly USA vice nez 2,6 miliardy USD zemim
severniho trojuhelniku, nejenom v souvislosti s bezpe¢nostni pomoci, ale i
rozvojem programi postihujicich pracovni pftileZitosti, ekonomickou pomoc,
podporu vzdélani a boje proti korupci (US programs, 2018). Diky tomuto piistupu
doslo k rstu ekonomik sledovanych stati v priméru o 3,2% (U.S. Strategy, 2020,

5 Mexiko Vv této oblasti podnika i vlastni kroky, pfikladem je iniciativa prezidenta Pefia Niety
v roce 2014 v podobé¢ ,,Plan Frontera Sur®, ktery se tykal ochrany a zabezpeceni mexické jizni
hranice i ochrany migrantti jdoucich pies Mexiko.

6 CARSI
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s. 2). Rovnéz doslo alespon k dil¢imu zlepSeni v socioekonomické oblasti, kdy
napiiklad v Hondurasu od roku 2011 se 89 000 lidi dostalo ze stavu extremni
chudoby’ (USAID/Honduras, 2018, s. 1).

Néastupem administrativy prezidenta Trumpa se zacal piistup USA m¢énit.
Ochrana americkych z4jmu, jihozapadni hranice a nebezpeci plynouci ze strany
piistéhovalci se staly ustfednimi tématy této politiky. Novd administrativa na
samém pocatku snizila podpirné programy o 30%. Byla akcentovana spiSe
zastrasovaci politika v podob¢ zvySeného poctu deportaci nebo rozdélovani rodin.
Velkym tématem se stala otazka dostavby opevnéné jihozépadni hranice USA.

V ¢ervnu 2017 probéhla v Miami konference — The Conference on
Prosperity and Security in Central America — za ucasti prednich ptedstavitell
Trumpovy administrativy a zastupci stiedoamerickych zemi. Konference méla
dv¢ hlavni témata — v prvnim byla projednavana mozZnost zapojeni soukromého
sektoru do aktivit vzemich severniho trojuhelniku. Touto politikou byla
sledovéna urcitd kompenzace za omezovani programil a rozpoctli podporovanych
statem. Druhé téma se tykalo otazek bezpeCnostni spoluprace v boji proti
organizovanému zlo¢inu (Hiemstra, 2019). VySe uvedené aktivity vSak nepiinesly
oc¢ekavané vysledky a mnozstvi emigrantii se kontinualn¢ navySovalo. Za této
situace prezident Trump v bfeznu podminil dal§i pomoc zemim severniho
trojuhelniku zastavenim migrace a uzsi spolupraci v boji proti organizovanému
zloCinu (Malkinova, 2019). Soucasné doSlo k pfesmérovani 82% prostiedkil
ptivodné uréenych pro zemé severniho trojuhelniku na jiné projekty.® Dale bylo
podepsano patnact riznych smluv mezi USA a zemémi severniho trojihelniku,
které se tykaly pohrani¢nich kontrol, sdileni informaci, ale 1 do€asné moznosti
prace v USA. Na zaklad¢ bezpe¢nostni spoluprace bylo v roce 2019 zadrzeno vice
nez 106 000 kg narkotik (Progress, 2019, s. 3). Vysledkem bylo i1 podstatné
snizeni poctu emigrantt, kdy v obdobi leden — listopad 2020 jejich pocet dosahl
pouhych 93 679 (Progress, 2019, s. 1).

Vitézstvim a nastupem nového prezidenta Joa Bidena v lednu 2021 do
utadu, je vysoka pravdépodobnost, Ze se jeho politika vztahu k Latinské Americe
bude od piedeslé administrativy zasadné lisit. V tomto ohledu mé novy americky
prezident rozsahlé zkuSenosti, nebot” jako viceprezident v administrativé Obamy
podnikal Casté cesty do zemi Latinské Ameriky a byl spolutviircem jeho
politickych pfistupti.

Zmeénu postoje v této oblasti projevil zahy, co pfevzal Ufad, prohlaSenim o
obnoveni pomoci a vstiicné migracni politice. Bezprostiedni kroky spocivaji ve
vytvorené cCtyfleté strategii podpory Stiedni Americe, kterd se jednak tyka
poskytnuti 4 miliard USD na podpirné programy a spoluprace v oblasti
bezpecnosti a vymahatelnosti prava, boje proti korupci, hospodaiského rozvoje a

71,25 USD/den
8 Jednalo se o ¢astku 404 miliontt USD ze 490 milionit USD (Meyer, 2019, s. 20).
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snizovani chudoby, stejné jako zapojenim soukromych investic do rozvojovych
projektt (EI Plan de Biden, 2021).

Tato pozitivni politika a podpora vSak na stran¢ druhé mohou vyvolat
nesplnitelna ocekavani a po jejich nenaplnéni o to vetsi frustraci. NejnoveéjSim
ptikladem se v tomto ohledu muze jevit dalsi ,,karavana® migranti miticich ke
hranici USA. Bidenova administrativa tak muize byt rychle postavena pied
zévazné rozhodnuti, zda emigranty v obtizné vnitropolitické situaci USA piijmout
nebo je na hranici zastavit, a tim je odsoudit k problematické existenci
Vv pteplnénych taborech na uzemi Mexika.

Zavér

Soucasna situace neni jednoduchd ani na jedné strané. Pokud se tyka zemi
severniho trojuhelniku, tak pfetrvavaji rizikové faktory v podobé dozvukl
obcanskych valek z druhé poloviny 20. stoleti, tizivé socioekonomické podminky
Sirokych vrstev populace, problematicka bezpecnostni situace, ktera je spojena
jednak s ¢innosti organizovanych gangl a jejich internacionalizaci a na druhé
strané 1 slabou statni administrativou, bezpecnostnim apardtem i korup¢nim
prostiedim. DalSim faktorem jsou ¢im dal tim vice se projevujici klimatické
zmény, které se stavaji zejména v podobé& hurikanu dalSim vyznamnym faktorem
ovliviiyjicim negativné zivot ve sledovanych zemich. Soub¢h téchto skute¢nosti
potom vede ke snaze vyvaznout z téchto problému a jako nejéastéjsi cesta se jevi
emigrace do bohatych USA. Masova migrace vSak ma negativni dopady na zemé
sam¢ a vytvaii dlouhodobé politické a bezpeCnostni napéti v oblasti Stfedni
Ameriky.

Vyvoj ve Stfedni Americe se USA dotykd nejenom co by mocnosti na
kontinentu, ale prave relativni geograficka blizkost ovliviiuje do jisté miry i vyvoj
v USA samotnych. Z pohledu USA je nestabilni Stfedni Amerika bezpe¢nostnim
rizikem, nebot generuje veliky migracni tlak na jihozépadni hranici. Dalsi
nebezpeci je spatfovano v souvislosti s narkotrafikanstvim, kdy gangy ze zemi
severniho trojuhelniku jsou internacionalizovany a zapojeny do transferu drog
(zejména kokainu) z jizni Ameriky do USA. Nartist migrantt z téchto zemi by se
pak mohl obratit proti USA v podobé rozsitujici se sité organizovaného zlo¢inu a
jesté vetsi distribuci drog na piidé USA. Tyto dva faktory jsou pro postoj USA
k Stftedni Americe urCujici. Trumpova administrativa se snazila situaci feSit spise
Z pozice sily a natlaku, coZz se v kone¢ném duasledku ukazalo jako ne zcela
efektivni. Nové nastupujici Bidenova administrativa sazi spiSe na umirnény
ptistup, tradi¢ni demokratické postupy a zejména na Skalu pomocnych a
preventivnich programi, které maji stabilizovat situaci ve sledovanych zemich a
vytvoftit v nich prosttedi, které by obyvatele nenutilo emigrovat. V zasadé se timto
ptistupem napliuje idea souc¢asného mexického prezidenta Lopeze Obradora o
nutnosti ,,Marshallova planu pro Stfedni Ameriku (Restrepo, 2019, s. 1). Tato
charakteristika je vice nez vystizna. Otdzkou vSak je, zda se podaii realizovat.
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Rozhodné lze fici, Ze na obou stranach je nyni dobra vile, nezndmou vSak je
soucasna situace s pandemii COVID -19, ktera dopada jak na USA v pozici
garanta a donatora, tak 1 sttedoamerické zemé&, nejenom zdravotnimi nasledky, ale
i ekonomickymi v podob¢ rustu chudoby o 1,5% v roce 2020 (U.S. Strategy,
2020). Pokud se rychle nepodaii toto riziko eliminovat vakcinaci, je mozné, ze to

bude jeden z klicovych faktort, ktery stabilizaci stfedoamerického regionu na
dlouhou dobu oddali.

Literatura

BORGER, J. 2018. Fleeing a hell the US helped create: why Central Americans
journey north. In The Guardian [online]. 19.12. 2018. [cit. 24.01.2021].
Dostupné na interneté: <Fleeing a hell the US helped create: why Central
Americans journey north | US foreign policy | The Guardian>

CANALES, ILA., WIESNER, M. 2017. Outlook on international migration in
Mexico and Central America. In The Guardian [online]. 27.11. 2017. [cit.
24.01.2021]. Dostupné na interneté: <(PDF) Outlook on International Migration
in Mexico and Central America. Executive Summary | Alejandro Canales -
Academia.edu>

El Plan de Biden para fortalecer la seguridad y la prosperidad en colaboracién
con los pueblos de Centroamérica [online]. 2021. [cit. 24.01.2021]. Dostupné
na interneté: <EIl Plan De Biden Para Fortalecer La Seguridad Y La Prosperidad
en Colaboracion Con Los Pueblos De Centroamérica | Joe Biden for President:
Official Campaign Website>

HIEMSTRA, N. 2019. Pushing the US-Mexico border south: United States'
immigration policing throughout the Americas. In International Journal of
Migration and Border Studies. [online]. 01. 2019. [cit. 24.01.2021]. Dostupné na
interneté: <(PDF) Pushing the US-Mexico border south: United States'
immigration policing throughout the Americas (researchgate.net)>

HISKEY, T.J., CORDOVA, A., MALONE, F.M., ORCES M.D. 2018.

Leaving the Devil You Know: Crime Victimization, US Deterrence Policy, and
the Emigration Decision in Central America. In Latin American Research
Review 53(3) [online]. [cit. 24.01.2021]. Dostupné na interneté:

< https://doi.org/10.25222/larr.147>

HRABALEK, M. Pouli¢ni gangy jako bezpe&nostni problém severni ¢asti
Sttedni Ameriky. In Geografické rozhledy [online]. 21.09. 2017. [cit.
24.01.2021]. Dostupné na interneté: <(PDF) Pouli¢ni gangy jako bezpecnostni
problém severni ¢asti Stredni Ameriky (researchgate.net)>

KRIZOVA, M. 2016. Déjiny Stiedni Ameriky. Praha: NLN, 2016. 313 s. ISBN
978-80-7422-486-7.

LIVINGSTONEOVA, G. 2011. Zadni dvorek Ameriky. Vsen: Grimmus, 2011.
351 s. ISBN 978-80-87461-02-0.

123


https://www.theguardian.com/us-news/2018/dec/19/central-america-migrants-us-foreign-policy
https://www.theguardian.com/us-news/2018/dec/19/central-america-migrants-us-foreign-policy
https://www.academia.edu/35667222/Outlook_on_International_Migration_in_Mexico_and_Central_America_Executive_Summary
https://www.academia.edu/35667222/Outlook_on_International_Migration_in_Mexico_and_Central_America_Executive_Summary
https://www.academia.edu/35667222/Outlook_on_International_Migration_in_Mexico_and_Central_America_Executive_Summary
https://joebiden.com/es/el-plan-de-biden-para-fortalecer-la-seguridad-y-la-prosperidad-en-colaboracion-con-los-pueblos-de-centroamerica/
https://joebiden.com/es/el-plan-de-biden-para-fortalecer-la-seguridad-y-la-prosperidad-en-colaboracion-con-los-pueblos-de-centroamerica/
https://joebiden.com/es/el-plan-de-biden-para-fortalecer-la-seguridad-y-la-prosperidad-en-colaboracion-con-los-pueblos-de-centroamerica/
https://www.researchgate.net/publication/333254135_Pushing_the_US-Mexico_border_south_United_States%27_immigration_policing_throughout_the_Americas
https://www.researchgate.net/publication/333254135_Pushing_the_US-Mexico_border_south_United_States%27_immigration_policing_throughout_the_Americas
https://doi.org/10.25222/larr.147
https://www.researchgate.net/publication/319955073_Poulicni_gangy_jako_bezpecnostni_problem_severni_casti_Stredni_Ameriky
https://www.researchgate.net/publication/319955073_Poulicni_gangy_jako_bezpecnostni_problem_severni_casti_Stredni_Ameriky

MAVLKIN, E. 2019. Trump se propone cortar la ayuda de Estados Unidos a
Centroamerica. In The New York Times [online]. 01.04. 2019. [cit. 24.01.2021].
Dostupné na interneté: <Trump se propone cortar la ayuda de Estados Unidos a
Centroamérica - The New York Times (nytimes.com)>

MEYER, J. P. 2019. U.S. Strategy for Engagement in Central America: Policy
Issues for Congress. In Congressional Research Service [online]. 12.11. 20109.
[cit. 24.01.2021]. Dostupné na interneté: <U.S. Strategy for Engagement in
Central America: Policy Issues for Congress>

NEKOLA, M. 2012. Operace Kondor. Praha: Epocha, 2012. 125 s. ISBN 978-
80-7425-135-1.

OPATRNY, J. 1998. Amerika VvV proménach staleti. Praha: Libri, 1998. 841 s.
ISBN 80-85983-42-7.

Progress report for the United States stratégy for Central America’s plan for
monitoring and evaluation. [online]. 2019. [cit. 24.01.2021]. Dostupné na
interneté: <FY-2019-Central-America-Strategy-Progress-Report.pdf
(state.gov)>

RESTREPO, D., SUTTON, T., MARTINEZ, J. 2019. Getting Migration in the
Americas Right. In Center for American Progress [online]. 24. 06. 2019. [cit.
24.01.2021]. Dostupné na interneté: <Getting Migration in the Americas Right -
Center for American Progress>

USAID/EI Salvador country fact sheet. [online]. 2018. In usaid.gov, 07.2018.
[cit. 24.01.2021]. Dostupné na interneté: <www.usaid.gov/el-salvador>
USAID/Guatemala country fact sheet. [online]. 2018. In usaid.gov, 07.2018.
[cit. 24.01.2021]. Dostupné na interneté:<www.usaid.gov/guatemala>
USAID/Honduras country fact sheet. [online]. 2018. In usaid.gov, 08.2018. [cit.
24.01.2021]. Dostupné na interneté: <www.usaid.gov/honduras>

US Programs and Engagement Promote a Prosperous, Secure and Well
Governed Central America. [online]. 2018. [cit. 24.01.2021]. Dostupné na
internet¢:
<U.S.-Programs-and-Engagement-Promote-a-Prosperous-Secure-and-Well-
Governed-Central-America.pdf (state.gov)>

U.S. Strategy for Engagement in Central America: An Overview. In
Congressional Research Service [online]. 30.06.2020. [cit. 24.01.2021].
Dostupné na interneté: <U.S. Strategy for Engagement in Central America: An
Overview (congress.gov)>

124


https://www.nytimes.com/es/2019/04/01/espanol/america-latina/trump-ayuda-centroamerica.html
https://www.nytimes.com/es/2019/04/01/espanol/america-latina/trump-ayuda-centroamerica.html
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44812
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44812
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/FY-2019-Central-America-Strategy-Progress-Report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/FY-2019-Central-America-Strategy-Progress-Report.pdf
https://www.americanprogress.org/issues/security/reports/2019/06/24/471322/getting-migration-americas-right/
https://www.americanprogress.org/issues/security/reports/2019/06/24/471322/getting-migration-americas-right/
http://www.usaid.gov/el-salvador
http://www.usaid.gov/guatemala
http://www.usaid.gov/honduras
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/U.S.-Programs-and-Engagement-Promote-a-Prosperous-Secure-and-Well-Governed-Central-America.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/U.S.-Programs-and-Engagement-Promote-a-Prosperous-Secure-and-Well-Governed-Central-America.pdf

EFEKTIVITA VZDELAVANI
PRISLUSNIKU STATNI SPRAVY V CESKE REPUBLICE

EFFICIENCY OF EDUCATION OF MEMBERS OF STATE
ADMINISTRATION IN THE CZECH REPUBLIC

Eduard Slad?

ABSTRACT

This article discusses theoretical bases of education in the concept of lifelong learning. The
article points out the necessity for lifelong learning but also possibilities to evaluate the
effectiveness of this activity, not only from economic point of view, and especially from the
perspective of the development of professional competencies of individual and personal
development of members of the state administration in the Czech republic. The article describes
in gross features possibilities of measuring the effectiveness of education.

Key words: Lifelong learning, effectiveness of education, evaluation, professional competence,
state administration, education.

Uvod

Vzdélavani dospélych je velmi Sirokym a v odborné literatufe razné
uzivanym pojmem, pti¢emz muze zahrnovat bud’ zékladni Skolni vzdélani (které
ziskavaji 1idé az v dospélém veku) nebo Castéji tzv. dalsi vzdelavani. Dalsi
vzdé¢lavani je v andragogickém pojeti obvykle pojimano jako zajmové, obCanské
nebo dalsi profesni vzdélavani. V ramci statni spravy v Ceské republice pak
mizeme hovofit vyhradné o profesnim vzdélavani v ramci profesniho i karierniho
rustu, nebo v ramci rekvalifikace. Soucasna doba radikéalnich uspornych opatreni
si v§ak vyzaduje redukci neefektivnich aktivit, a tedy vyvstava potieba provadet
radikalni kroky vedouci k efektivit¢ vzdélavani piislusnikd statni spravy. V této
souvislosti je tieba vzit v uvahu zejména piesné vyjadieni ocekavanych klicovych
kompetenci absolventi za strany zadavatele vzdélavaci aktivity, tak 1 pritbéZznou
zpétnou vazbu ze strany frekventanti a nasledné 1 absolventi a jejich
zamgstnavatelll (Svoboda, Opletalova, 2008, s. 66).

V soucasnosti fada ceskych vysokych Skol realizuje Siroké spektrum
vzdélavacich aktivit v ramci vzdélavani dospélych. Tento stav vSak stile jesté
neodpovida skute¢nym potiebam spolecnosti s ohledem na proménujici se
poZzadavky trhu préace. V praxi ovSem existuje mnoho pfiilezitosti ke zlepSeni
urovné v této oblasti. Tlak omezenych financnich a casovych zdroji vSak nuti

! Eduard Slad, Ing. Bc., zam. Policie Ceské republiky, ochranna sluzba, ext. doktorand, UJAK
Praha, Rohacova 1148/63, 130 00 Praha 3, Ceska republika, ESlad@seznam.cz
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vedeni Skol k planovéni rozvoje pracovniki ke snaze o jejich efektivni vyuZivani.
V piipad¢ statni spravy, resp. konkrétnéji aktivit Univerzity obrany v Brné vSak
piistupuje dalsi specifika, a to specifika vyplyvajici ze statutu Skoly, jako Skoly
statni (Svoboda, Vicar, 2008, s. 81).

Kvalitou vzdélavani (tedy vzdélavacich procest, vzdélavacich instituci,
vzdélavaci soustavy), se rozumi Zddouci (minéno optimalni) uroven fungovani
anebo produkce téchto procesi ¢i instituci, ktera mize byt predepsana urcitymi
pozadavky, napt. vzdélavacimi standardy, a mize byt tedy objektivné métena a
hodnocena (Pricha, 1996, s. 64). Nastrojem Fizeni kvality je evaluace, kterd by
neméla byt vnimana jen jako kontrola, technokraticky sbér dat nebo né¢jaka
hierarchizace postupt jednotlivych pracovnikll (Rydl, 1998, s. 82). Pro objasnéni
pojmu evaluace je mozno pouzit dvou definic:

1. Evaluace je proces systematického shromazd’ovani a analyzy informaci
podle urcitych kritérii za u€elem dal§iho rozhodovani (Bennet, 1994, s. 62).

2. Evaluace je systematické zkoumani hodnoty a efektivity ur¢itého pfedmétu
nebo jevu (Joint Committee on Standards for Educational Evalution, 1994,
s. 117).

V soucasnosti jsou mozné dva pfistupy k hodnoceni kvality vzdélavani:
1. pristup:
Hodnoceni vysledkli vzdélavani studenta v danou chvili a to podle vnéjSich
ukazatelli (napt. vzdelavacich standardi). Hodnoceni by mélo probihat vici
vnéj$im jednotnym pozadavkiim (napf. srovnani studentti mezi sebou apod.).
2. pristup:
Spociva v hodnoceni vysledki vzdélavani studentd na konci vzdélavani.
Kritériem kvality vzdélavani je spokojenost a naplnénost potieb ¢i ocekdvani
studenta.

Hodnoceni neboli evaluace vzdé€lavaciho projektu je tedy zjistovani,
zpracovani a interpretace dat s cilem vyhodnotit jeho efektivnost.

1 Efektivnost vzdélavani dospélych

Velmi podstatny, 1 kdyz v odborné literatute ne zcela konkrétné
rozpracovany, se jevi problém zjistovani efektivity vzdélavani dospélych. Pti
urcovani efektivnosti vychovy a vzdélavani se hodnoti nejen vysledek, ale i
prubéh vychovy a vzdélavani, a to z hlediska stanovenych a ofekavanych cili 1
Z hlediska navratnosti nakladii vynalozenych na tento proces.

Pojem efektivnost vyjadiuje vztah mezi cili, vysledky a naklady na
vychovu a vzdélavani. Hodnoceni efektivnosti je cilem a soucasné 1 prostredkem
zvySovani efektivnosti vychovy a vzdélavani. Efektivnost vychovy a vzdélavani
je mozno hodnotit z vice aspekti a stranek a to dle tfi druht efektivnosti:

» socialni ¢i profesni efektivnost,
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> ekonomicka efektivnost,
» pedagogicka efektivnost.

Skutecnost komplikovanosti hodnoceni efektivity vzdélavacich aktivit
dospélych 1ze dolozit poznatky Kirkpatrika (1991, s. 81-87), ktery vymezuje Ctyfi
urovné hodnoceni efektivity profesniho vzdélavani dospélych:

1. Evaluating reaction tzn. nejriznéjSimi metodami (ankety, dotazniky,
interwiev) a technikami se zkoumaji bezprostiedni reakce ucastnikll na kurz,
lektory, jejich nazory na ucebni latku, jeji vyuziti v praxi atd.

2. Evaluating learning tzn. ,klasickymi* $kolskymi zpisoby (testy, referaty,
zkouskami apod.) se zjistuje, jak dospé€li zpracovali prezentované informace,
jaké védomosti a v jake kvalit€ si je osvojili apod.

3. Evaluating behavior tzn. sledovanim zmén chovani a jednani jako disledek
vyukového procesu. Muze se zjiStovat piimo ve vyuce prostfednictvim
didaktickych metod (hrani roli, manaZerskych her, tréninkii apod.) nebo
v dalSich simulovanych situacich jako na napft. aoutdoor training, assesment
centre, divadlo jako vzdélavaci prostiedek apod.

4. Evaluating result tzn. zkoumani naplnéni hlavniho cile profesniho
vzdélavani dospélych. Zkouma se, zda doslo pod vlivem vzdélavani ke zméné
produktivity prace, at’ jiz u jednoho pracovnika ¢i u celych pracovnich
kolektivii.

Prvni droven (reaction) Kirkpatrickova modelu je hledani odpovédi na
otazky, jak se tiCastniktim vzdélavani Skoleni libilo a zda probirané problémy byly
relevantni pro jejich praci, co si mysli o lektorech a lekcich. K tomu se vyuzivaji
dotazniky, ankety, rozhovory s tGcastniky po vzdélavaci aktivité. Mezi vyhody
hodnoceni vzdélavani na prvni Grovni lze zatadit:

e okamZitou zpétnou vazbu,

e vytvofeni mechanismu pro hodnoceni a fizeni poskytovateli vzdélavani,
instruktort, kurzii a vyu€ovacich metod,

e kontrolu nadklad a strategicky vynakladanych prostfedkd.

Pokud se to dé€la dobte, je to zplisob, jakym se mize organizace divat na
prosttedky vynalozené na vzdélavani. Nevyhodou je nedostatecné propojeni mezi
reakei na vzdélavani a dopadem na vykonnost, protoze i kdyz manazer zjisti, Ze
ucastnici byli se Skolenim spokojeni, neznamena to, Ze to, co se naucili, budou
uplatiiovat ve své praci.

Kromé hodnoceni Uc€astniky Skoleni, je vhodné, aby se 1 manazer, ktery
provadi hodnoceni vzdélavani, seznamil se Skolenim a do celkového hodnoceni
zahrnul svoje nédzory a postiehy. Ziskany vysledek miva vétSi hodnotu nez
jednostranné hodnoceni S§kolenych pracovnikli. Podle Kirkpatricka je tfeba
vykonavat hodnoceni Skoleni minimaln€¢ na této Urovni s cilem vzdélavani
zlepSovat. Soucasné je také vychodiskem pro hodnoceni na nésledujici druhe
urovnil.

127



Ve druhé drovni (learning) jde o hodnoceni ziskanych poznatkii, toho, co
se ucastnici Skoleni naucili. K tomu se vyuzivaji testy pfed a po vzdélavaci
aktivité tzn. ,klasickymi* Skolskymi zptlisoby (testy, referaty, zkouSkami apod.)
se zjiStuje, jak dospéli zpracovali prezentované informace, jaké védomosti a
v jaké kvalité si je osvojili apod. Pokud jsou aktualni dovednosti a znalosti
ucastnikl pfedem jasné, je hodnoceni jednodussi. Hodnoceni vzdélavani na této
urovni znamena hledani odpovédi na otazky: Jaké znalosti ziskali Gcastnici
Skoleni? Které schopnosti zlepsili a rozvinuli? Jaké postoje a nazory a jak byly
zménény? Pii odpovédich na otazky musi absolventi §koleni prokazat, co z toho,
co se naucili uplatnéni v praci. Manazeti tak ziskaji presveédCiveéjsi dikaz o
efektivnosti vzdélavani nez na prvni urovni.

Treti urovni (transfer, behavior) je vyhodnocovani individualni pracovni
vykonnosti, pracovniho chovani a zjiStovani, jak zaméstnanci uplatiiuji ziskané
poznatky ve své praci. Jde o hledani odpovédi na otazku, jak se absolvovanim
Skoleni zméni pradce zaméstnancti. Tato uroven je povazZovana za kliCovou,
protoze pravé v ni se ukaze efektivnost vzdélavaciho programu, piestoze jsou s ni
spojeny 1 zna¢né potize. Jako metody hodnoceni se vyuzivaji strukturované
rozhovory s ucastniky vzdelavani a jejich nadfizenymi, dotazniky pro ucastniky a
manazery a ziskani urcité kvalifikace. Muze se zjiStovat pfimo ve vyuce
prostfednictvim didaktickych metod (hrani roli, manazerskych her, tréninka
apod.) nebo v dalsich simulovanych situacich jako na napf. outdoor training,
assesment centre, divadlo jako vzdélavaci prostiedek apod. Pfinosem hodnoceni
vzdélavani na treti urovni je identifikace vlivu Skoleni na individualni pracovni
vykon a také ukazatele jako je kvalita a produktivita prace a uspora Casu.

Ctvrta troven (results), nejdilezitéjsi a nejnaroéngjsi, predstavuje
hodnoceni vzdélavaciho programu na tirovni organizac¢ni jednotky. Sleduje se vliv
vzdélavaci aktivity na riist produktivity, zlepSeni kvality vystupu, snizeni nékladi
a zvysSeni kvality vystupu, snizeni nakladii a zvySeni mezd. K ziskani potiebnych
informaci se vyuzivaji strukturované rozhovory s vrcholovym managementem,
principy benchmarkingu, doporucuje se vyuziti kritérii z prvnich tfi trovni.

V literatuie se lze také setkat s rozSifenym tzv. pétidroviiovym modelem
hodnoceni vysledkt podnikového vzdélavani zaméstnancti. Tento model tvoii jiz
znamé Ctyi1 urovné definované Kirkpatrickem, ke kterym piidava J. J. Phillips
patou uroven.

Pata troven piedstavuje hodnoceni konecné hodnoty vzdélavani pro
organizaci jako celek z hlediska vyssi ziskovosti, ristu organizace, piipadné
zlepSeni jeji podnikové kultury. Na této urovni se porovnavaji finan¢ni pfinosy
S vynaloZenymi ndklady. Pfi zjiStovani se zpravidla vyuziva vzorec pro
vypocitani navratnosti investic ROl (Return on investment).
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p—n kde:
ROI=—"""" x 100 p = piijmy resp. ptinosy vzdélavani
n n = nadklady na vzdélavani

Takto vypocitany vysledek vyjadfuje procentualni navratnost
investovanych prostfedkil. K vypoctu je tfeba nejdfive stanovit pfinosy a ndklady
na vzdélavani. Pokud jde o pfinosy, je vhodné zahrnout do vypoctu ¢asové tispory
(tzn. uSetfeny cas vyjadieny pomoci hodinové mzdy), zvySeni produktivity
(finan¢ni piinos produkci napt. dalSich vyrobki vlivem Skolici aktivity), zlepSeni
kvality vystupu (méné reklamaci apod.). Oproti tomu pii vy€isleni ndkladli na
vzdélavaci aktivitu je mozné brat v Uvahu naklady na navrh a organizaci
vzdélavani (vzdélavaci materialy, vybaveni, pronajem, doprava, ubytovani strava,
mzdové naklady a niz$i produktivita prace vlivem toho, Ze zaméstnanci, ktefi se
momentalni GCastni $koleni, tak se netGcCastni v pracovnim procesu. Aby bylo
mozné ziskat komplexni vysledek o efektivité vzdélavani, je tfeba, aby byla
evaluace provadéna na vSech arovnich hodnoceni.

2 Vyznam efektivity vzdélavani ve statni spravé

Dale se tieba zminit pedagogickou efektivitu vzdélavani dospélych, resp.
zameéstnancl ve statni spraveé, a to urovni, ktera je popisovana v prvnim bodé.
Efektivnost pedagogického procesu dospélych je mozno hodnotit na zakladé¢
praktickych zkuSenosti i poznatkli vyvozenych z experimenti a empirického
oveéfovani urcitych teorii a zdkonl, naptiklad teorie kreativity, teorie
problémového vyucovani, teorie systémové optimalizace apod. Pii takovém
zkoumani se pouzivaji metody pedagogicko-psychologického a pedagogicko-
sociologického vyzkumu i bézné vychovné vzdélavaci metody (Svoboda, Vicar,
2008, s. 81). Cilem analyzy pedagogické efektivnosti je zjisténi, do jaké miry se
vysledky urcité etapy vychovné vzdélavaciho procesu shoduji, ptipadné odlisuji
od stanovenych vychovné vzdélavacich cilti nebo hypotéz, ovéfovanych teorii a
zdkonl. Na zdklad¢ zjisténi a analyz, které faktory podminily pedagogickou
efektivnost pozitivné a které negativné, se stanovi podminky 1 prostfedky
optimalizace vychovné vzdélavaciho procesu.

Ukazateli pedagogické efektivnosti nejcastéji byvaji kvantita a kvalita
zmén, ke kterym dochazi v procesu vychovy a vzdélavani dospélych.
Efektivni je takovy vychovné vzdélavaci proces, vnémZz se dosahuje
maximalnich vysledkii v minimalnim case, pfi nejmensi ndmaze a vynalozenych
prostfedcich. ZvySovat efektivnost procesu vychovy a vzdélavani znamena
optimalizovat pfedevSim vztahy mezi faktory, které podporuji efektivnost, tj.
zvySovat vliv cill, obsahu, metod, didaktickych prosttedk, uciteld, vychovateli,

ucastniki, socidlniho klimatu, motivace 1 organizace vychovné vzdélavacich
procesu (Svoboda, 2005, s. 28).
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Zavér

Na zéklad€ uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze zvySovani efektivity ve
vzdélavani zaméstnanch ve statni spravé v Ceské republice je nutno feit
systémove na zaklad¢ aktualnich potfeb spolecnosti, tedy na zakladé ndvratnosti
investic finan¢nich, materialnich i personalnich, a to zeyména vlivem optimalizace
faktor jako je organizace studia, frekvence konzultaci, forma vyuky, didaktické
prostiedky apod. Svédc¢i o tom 1 studijni vysledky absolventi u zkousSek. Také
hodnoceni studia jako celku dosahuje stale lepSich vysledkii. Do budoucna bych
také rad overil efektivitu dalsiho vzdélavani prislusnikd statni spravy z pohledu
jejich vyuziti ziskanych poznatkll v praxi. Vim, Ze se jedna o téma narocné, v nasi
literatufe ne piiliS frekventované, nicméné bych chtél alesponl zcasti piispét
k feSeni problému, ktery je a bude v dal$im vzdélavani ptislusnikd statni spravy
stale aktualni.
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EKONOMIE A EKONOMIKA KATASTROF JAKO
DULEZITY BEZPECNOSTNI FENOMEN

ECONOMY AND ECONOMICS OF DISASTERS AS AN
IMPORTANT SECURITY PHENOMENON

Jaroslav Slepecky!

ABSTRACT

Economy of disasters examines the problems of instability of a dynamic economic system in
response to changes caused by external conditions. Economics of disasters deals with the
prevention and consequences of major emergencies and disasters that affect the world with
increasingly serious consequences. Based on many years of research, the author analyses the
current state of this issue, which is an integral part of economic security.

Key words: economy, economics, security, economy and economics of disasters, economic
security.

Uvod

Bezpecénost se vSemi jejimi piivlastky se stala v poslednich dvaceti letech
neustale sklofiovany pojem. Postupem casu piibyvalo definic a odbornych nézort
akademickych pracovnikil, odbornikii z praxe, ufednikll relevantnich instituci a
politikti, kteti vSichni vyjadfovali svilj pohled na bezpecnost. Postupem casu se
vysledky naro¢nych diskusi transformovaly do narodnich bezpecnostnich
dokumentl a zavaznych terminologickych slovnikii. Mezi odbornou veiejnosti
ale stale pokracuji debaty na konferencich a seminafich na toto velmi zdvazné
téma.

Ekonomie a ekonomika jsou nepostradatelnym zakladem ekonomické
bezpecnosti jako jednim ze zékladnich sektorti bezpecnosti. SouCasny stav
probihajici pandemie ,,COVID-19% ktera devastuje svétovou ekonomiku a
vyznamné ovliviluje 1 bezpeCnostni situaci jednotlivych statd, vytvaii
nezpochybnitelné spojeni mezi ekonomikou katastrof, ekonomickou bezpecnosti,
a tedy 1 bezpecnosti jako takovou.

1 Ekonomicka bezpecnost

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky definuje
bezpecnost jako ,,stav, kdy je systéem schopen odoldavat znamym a predvidatelnym

! Jaroslav, Slepecky, Doc. Ing., PhD., MBA, docent na katedfe pravnich obort a bezpe¢nostnich
studii, Viysoka Skola evropskych a regionalnich studii, ZiSkova ti.6, 370 01 Ceské Bud¢jovice,
Ceska republika, jaroslav.slepecky@gmail.com
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(i nenaddlym) vnéjsim a vnitinim hrozbdm, které mohou negativné piisobit proti
Jjednotlivym prvkium (pripadné celému systemu) tak, aby byla zachovana struktura
systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy
mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.* (Terminologicky
slovnik..., 2016) Pro vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti
uveden v Ustavnim zakong &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Bezpecnost v obecném slova smyslu je mozné rozdé€lit do Sesti zdkladnich
kategorii a mezi né patii 1 bezpecnost ekonomicka:

= vojenska bezpecnost

= politickd bezpecnost

= ekonomickd bezpecnost

= gspolecenska bezpecnost

= enviromentalni bezpecnost
» informacéni bezpe¢nost

V ptipadé¢ definovani ekonomické bezpecnosti, je tfeba se vratit
k teoretickym zakladim bezpecnosti a ekonomie, protoze ekonomicka
bezpe¢nost nemize vychazet z ni¢eho jiného, jako z védecké podstaty samotné
ekonomie, s ptihlédnutim na jeji bezpecné fungovani v soucasném slozitém svete.
V tom samém terminologickém slovniku MV CR je ekonomicka bezpe¢nost
definovana jako ,,stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt
Zajistena (stdtu, seskupeni statii, mezinarodni organizace apod.), neni ohroZena
hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizZit jeji vykonnost potrebnou k
zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socidlniho smiru a
konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek, tj. predevsim
jednotlivych podnikatelskych subjektu na vnitinich i vnéjsich trzich. *

2 Ekonomie a ekonomika katastrof

Pojem ekonomie katastrof je ve védecké komunité v Ceské republice ale i
na Slovensku pomérné novym pojmem. Ve svété se vdéci za zvySeny zajem o
problematiku ekonomie katastrof americkym kongresmanim Emersona
a Stevensa z 31.tijna 1995, kteti poukazali na potiebu zkoumani disledku
katastrof na hospodaistvi zem¢ v ¢lanku ,,Pfirodni katastrofy: ¢asovand bomba
rozpoc¢tu® (Emerson, Stevens,1995). V ptispévku, zaroven otevieli problematiku
ekonomickych diisledkt katastrof 1 na ptidé amerického kongresu.

Soucasny stav probihajici pandemie ,,COVID-19%, kterd vazné postihuje
svétovou ekonomiku a vyznamné ovliviiuje 1 bezpecnostni situaci jednotlivych
statti vytvari nezpochybnitelné spojeni mezi ekonomii katastrof v teoretické
roving, ekonomikou katastrof v roviné praktické a ekonomickou bezpecnosti.
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Pii definovani a nasledném pouzivani pojmu ekonomika katastrof se vychazi
z anglického originalu Economics of Disasters, co Vv doslovném piekladu
znamena ,,ekonomika katastrof* (Ristvej, 2005).

Disaster znamena katastrofa, ptirodni nebo antropogenni. Tieba vSak
poznamenat, Ze v anglictiné ma ¢esky pojem katastrofa jesté jeden ekvivalent a to
Catastrophe. Termin Catastrophe se vSak pouzivéd jen v pifipadé¢ velmi nicivé
Disaster.

Na zakladé¢ uvedené analyzy a po konzultacich s odborniky doma
I v zahranici se ukazalo, Ze pouzivani pojmu ekonomika katastrof, resp. ekonomie
katastrof v ptipad¢ teoretického zkoumani je spravné jak po strance vécné, tak i
po odborné.

Bohuzel ceska legislativa nezna pojem katastrofa, Terminologicky slovnik
MV CR (je jiz citovany) definuje jen mimotradnou udalost ,.jako situaci vzniklou
v urcitém prostiedi v diisledku Zivelni pohromy, havarie, nezakonnou cinnosti,
ohrozenim kritické infrastruktury, ndakazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a
ekonomiky, kterd je resSena obvyklym zpusobem organy a slozkami bezpecnostniho
systému podle zvidstnich pravnich predpisii. Pod timto pojmem je v soucasnych
pravnich piedpisech CR uvadéna Fada pojmil jako jsou napi. mimoiadna situace,
nouzovd situace, pohroma, katastrofa, havarie ‘?.

Legislativné ,,mimotadnou udalost* upravuje Zakon ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému, ve kterém v 82 se mimotadnou udalosti
rozumi ,,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi
vlivy, a take havarie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

3

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci “.
2.1 Definovani terminu katastrofa

Termin ,katastrofa® pochéazi zfectiny a oznacuje hromadné nestésti,
pohromu. (Mala ceskoslovenskd encyklopedie, 1986) Jan Tima vysvétluje
katastrofu prostfednictvim ,,definice svétovych pojistoven jako: ,,hromadné
nestésti, které je pric¢inou smrti vice jak dvaceti lidi, negativné ovlivni vice jak sto
lidi nebo Skody jsou vétsi jak deset milioni dolara®. (Ttma, 2002)

Jak uz bylo feceno, anglicky jazyk rozeznava dva vyrazy, které nejsou
synonyma — catastrophe a disaster. Termin catastrophe se pouziva pii
nejnicive)Sich udalostech.

National Response Framework, kterd je soucdsti Narodni strategie pro
narodni bezpecnost v USA, definuje Kkatastrofu jako ,udalost, kter4 vede

2 Podle mého nézoru, vyplyvajiciho z dlouhodobého studia této problematiky, dochazi
k nespravnému pouzivani pojmu. Katastrofa se uvadi jako podfizeny pojem mimofadné
udalosti, co neni spravné. Oba terminy by méli byt prisné odborné oddélené, protoze vyrazné
ovliviuji krizové fizeni z pohledu kompetenci a financovani.
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k mimoradné urovni hromadné ztraty nebo zdavazného naruSeni infrastruktury,
Zivotného prostiedi, hospoddistvi, mordlky a funkct statu‘®.

American English Dictionary rozliSuje termin disaster, catastrophe a
calamity.* Disaster definuje jako ,,velké nebo ndhlé nestésti se ztratami na
Zivotech®, catastrophe se vztahuje zejména na velmi niCivé disaster a jeho
dasledky. Za calamity oznacuje velké neStésti, které piindsi uzkost, smutek
jednotlivclim, nebo vice lidem.

Katastrofa mé sociologicky a fyzikdlni rozmér. Oba pfistupy jsou
v protikladném rozporu. Jeden se zaméfuje jen na socialni dusledky a druhy
zahrnuje jen fyzikalni rozméry. Autofi se snazi prosadit svllj nahled na problém
a pfitom ignoruji komplexnost problému.

Definovani katastrofy je mozné najit ve velkém mnozstvi literatury, v
dokumentech riznych organizaci, ve kterych autofi vyjadiuji svllj pohled nebo
stanovisko oficidlni organizace. VétSina definic postihuje jen €ast problému
a chybi komplexni pfistup. Z mnozstvi nazord na to, co je vlastné podstatou
katastrofy, s kterymi jsem se mél moznost sezndmit na mezindrodnich
konferencich, konzultacich s odborniky nebo které jsou uvedené v literatuie,
webovych strankach, uvadim jen vybrany vzorek.

Definice katastrofy

e Nepiedvidatelnd a Casto nahla udélost, kterd zpisobuje Skody, niceni
a lidské utrpeni®.

e VaZné naruSeni zivota obCand, které ohrozuje nebo zplsobi smrt, resp.
zranéni, Skody na majetku, které vyzaduji mobilizaci a organizaci jinych
zdroji, nez jsou bézn¢ kdispozici (EMA, Australian emergency
management glossary).®

e Katastrofy jsou velké nehody, které zpiusobuje Siroké naruSeni lidskych a
obchodnich ¢innosti. Za normalnich okolnosti jsou nehody fesené v ramci
meésta, regionu, ale katastrofy neni mozné absorbovat z vlastnich zdroju.
Vétsina z katastrof, ptirodnich nebo technologickych (umélych), ma nahly
nastup s minimalni moznosti eliminace vzniku. Katastrofy mohou zptsobit
ztraty na zivotech, zranéni a dlouhodobou invaliditu postihnutych lidi.
Skody na majetku maji dlouhodoby socidlni dopad, jako je napf. ztrata
piijmli, zaméstnanosti a vedou k vaznym ekonomickym omezenim
(Ernakulam District Crisis Management Plan, Kerala, india)’.

e FEMA za katastrofu definuje prirodni katastrofu, technologickou nehodu,
nebo jinou udalost, ktera ma za nasledek zavazné poSkozeni majetku, smrt,

3 www.hiswath.com

4 www.dictionary.cambridge.org

> www.Disasterrelief.org

& www.ema.gov.au

" www.ernakulamcrisismanagement.org
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zranéni vice osob a disledky pfesahuji moZnosti mistnich organii
a vyzaduje se zapojeni federalnich zdroj@®.
Katastrofa je ptirodni nebo ¢lovékem zpiisobena udalost velké zdvaznosti
a rozsahu, ktera ma za nasledek smrt, zranéni a Skody na majetku, které
nemohou byt feSené na zéklade rutinnich postupt a zdroji vlady (New
York State Office of Mental Health)®.
Situace, kterd zplsobuje masivni ztraty na Zivotech nebo ekonomické
Skody (Oxfam UK - mezinarodni charitativni organizace)?©.
Cerveny kiiz definuje katastrofu prostfednictvim vyskytu hurikanu,
tornada, vichfice, povodni, ptilivovych vin, zemétieseni, sucha, blizardd,
moru, hladomoru, pozar, vybuchti, erupci sopek, stavebnich kolapst,
nehod nebo jinych situaci, které zptisobuji lidem utrpeni, smrt a nemohou
dale zit bez pomoci (Red Gross, USA, Florida, Tallahasee ).
Véazné naruseni fungovéani spoleCnosti, co zplsobuje velké lidské,
materidlni nebo environmentalni ztraty, které piesahuji schopnost
spole¢nosti vyrovnat se s ndsledky jen pomoci vlastnich zdroji (UN DHA
-United Nations Department of Humanitarian Affairs, Geneva ).
Katastrofa je definovand jako neocekavané velké nestésti nebo jednoduse
jakakoliv nestastna udalost. Piesnéji feCené, katastrofa je ,,udalost,
pri které je nacasovani neocekavané a disledky jsou destruktivni®.
Uvedena definice zahrnuje tii prvky:

- nenadalost,

- neocekavanost,

- vyrazné niceni.
Muize se priradit i ¢tvrty prvek, a to nedostatek predvidavosti a planovani.
Diilezita jsou preventivni opatfeni na ochranu organizaci, osob, dokumentii
a zafizeni (University of Missouri)?,
Katastrofa je udalost, ktera natrvalo prerusi nebo pozméni kontinuitu status
quo, pokud jde o vliv na lidské télesné a dusSevni zdravi, kulturu, jazyk,
ekonomiku a prostfedi, vytvaii nenahraditelné ztraty a sniZzeni viry a nadéje
v tradi¢ni statni zachranné systémy, co v kone¢ném disledku vytvari nova
pravidla (Strategic Playbook for catastrophe)?2,

8 www.fema.gov

9 www.omh.sdtate.ny.us

10 www.oxfam.org.uk

1 www.tallytown.com

12 www.umsystem.edu/records/dpal.htm
13 www. catastrophePreparation.net
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Zajistovny'* a pojistovny z pochopitelnych diivodi definuji katastrofu
prostiednictvim limitujiciho poctu lidskych obéti a skod vyjadienych v miliénech
dolart.

ZajiStovna Miinich Re Group definuje velkou pfirodni katastrofu
v ptipadech, ,,kdy zasazeny region neni schopen resit situaci bez stdtni nebo
mezinarodni pomaoci, tisice lidi je zabitych a stovky az tisice ziistanou bez domova,
nebo kdyz jsou staty postizené velkymi ekonomickymi ztratami*. (TOPICSgeo,
2003)

Zajistovna Swiss Re definuje katastrofu jako ,,uddlost, pri které prijde o
Zivot minimalné dvacet lidi, pripadné celkove skody predstavuji minimalné 72
milionit dolaru nebo Skody na majetku presahuji 36 milionii dolari®. (Kluge,
2003)

Na zaklade vyhodnoceni dostupnych relevantnich podklada byla sestavena
vSeobecna definice katastrofy z pohledu disledkl katastrof na ekonomiku statu
(Slepecky,Ristvej, 2008):

Katastrofa je situace, kdy pocet obéti samostatné nebo v kombinaci se
Skodami na majetku je tak velky, Ze postihnuty stat, region neni schopny resit
dusledky katastrofy vlastnimi silami, pripadné vzniknuté Skody vyznamnym
zpusobem omezi budouct prijmy statu .

S terminem ,,katastrofa® manipuluji zejména politici, piedstavitelé stati,
ufednici riiznych instituci v zdjmu prezentace svych ptedstav na feSeni vybranych
lokalnich nebo globalnich problému. Je tfeba si ale uvédomit, Ze uvedeny pojem
ma pro védeckou komunitu sviij vlastni rozmér, ktery je piesné identifikovatelny
a jeho zneuzivani je nepfipustné.

V kazdém piipad¢ je to Casto pouzivany pojem a Vyskytuje se v mnohych
souvislostech, od negativnich vysledki politickych rokovani pfes nazvy riznych
hudebnich skupin, aZ po oznaceni dasledkii zniCujicich povodni, zemétieseni,
teroristickych utokt, pozara apod.

Zaveér

Matematik a fyzik B.Pascal pfirovnal svého ¢asu lidské védéni ke kouli,
kterd s vyvojem poznani zvétSuje svoji plochu a tim neustale rozsifuje hranici
S nezndmem, kterd piedstavuje feSeni dalSich, zpravidla zavaznych problémii.
Treti tisicileti otvira Clov€ku netuSené mozZnosti v oblasti védy, techniky a
novych, prevratnych objevli. Na druhé strané ale stavi lidstvo pied slozité
bezpecnostni otazky, které souvisi s ochranou lidstva pfed katastrofami rtizného
druhu, které nepochybné negativné ovliviiuji ekonomiku postiZzenych zemi, jako
naptiklad Zivelni pohromy, nariistajici globalni terorismus, finan¢nich krize,

147ajistovny jsou instituce, které zabezpeCuji pojisténi komerénich pojistoven v ramci
diverzifikace rizika zejména v piipadech velkych moznych ztrat
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pandemie, hladomor a v neposledni fadé i oslabovani ptirozené samoregulace
zivotniho prostiedi.
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PRAVNA REGULACIA PRI ZABEZPECENI OCHRANY
ZIVOTO\{ A ZDRAVIA OBYVATELOV V SL'JVISL’OSTI
SINSTITUTOM SUKROMNEJ VYROBY DESTILATOV

LEGAL REGULATION TO ENSURE THE PROTECTION
LIFE AND POPULATION HEALTH CONNECTION WITH
THE INSTITUTE OF THE PRIVATE PRODUCTION OF
DISTILLATES

Patricia Sopkové,! Stefan Jakabovi¢?

ABSTRACT

Despite the fact that in Slovakia, as in the surrounding countries, there is a long tradition of
private production of distillates from their own grown fruit, this activity has long been
outlawed. With effect until 1 January 2019, legislation was adopted that regulated the private
production of distillate. It allows growers to produce distillate in cooperation with the customs
office, provided that the legal conditions are met. The customs office shall include such a
grower in the register of private distillate producers and shall issue a certificate of registration.
A reduced tax rate is applied to the alcohol thus produced. It is necessary to look at this issue
primarily from the point of view of protecting the life and health of the population and not only
through the view of the small contribution of this institute to the state budget and the high costs
of administration. Despite efforts to abolish it, the issue of the safety of the population still
comes first.

Key words: private production of distillates, certificate of registration, customs office,
protection of life and health of the population, state budget

1 Pojem a pravna uprava pestovatel’ského palenia ovocia do roku 2019

Pojem destilat upravuje zakon ¢. 467/2002 Z.z. o vyrobe a uvadzani lichu
na trh v zneni neskorsSich predpisov. Destilat zakon definuje ako liech vyrobeny
destilaciou po alkoholovej fermentacii vybranych pol'nohospodarskych surovin,
najma ovocia vratane hrozna, ovocnych vin, hroznovych vin, ovocnych vyliskov
a hroznovych vyliskov a d’alich surovin. V tejto suvislosti sa liehom rozumie
etylalkohol, ktory je wvyrobeny alkoholovou fermentaciou surovin
pol'nohospodarskeho povodu skvasitelnych na lieh a ich naslednou destilaciou.
Napriek tomu, ze na Slovensku rovnako ako v okolitych krajinach existuje
dlhodoba tradicia sukromnej vyroby destilatov z vlastného dopestovaného ovocia,

! Patricia Sopkova, mjr. PhDr., DBA, Finan¢né riaditel'stvo SR, vediica pobo¢ky colného tiradu,
Komenského 39/A, 040 01 KoSice, Slovenska republika, sopkova.patricia@gmail.com

2 Stefan Jakabovi¢, JUDr., LL.M., externy doktorand, Vysokd Skola bezpecnostného
manazérstva v KoSiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice, stefan.jakabovic@vsbm.sk
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bola tato Cinnost’ dlho postavena mimo zdkon. Pravna Uprava do roku 2019
v savislosti s pestovatel'skym palenim ovocia poznala iba institat lichovarnickeho
zdvodu na pestovatel'ské palenie ovocia. Liehovarnickym zdvodom na Ucely
citovaného zakona sa rozumie zavod na vyrobu liehu a spracovanie liehu, ktorym
je liehovar na pestovatel’ské palenie ovocia, ktory poskytuje sluzbu pestovatel'om
a lieh vyrdba zo suroviny dodanej pestovate'mi. Konkrétne podmienky, za akych
moze byt takyto prevadzkovatel liehovarnickeho zavodu na pestovatel'ské
palenie ovocia zaregistrovany colnym tradom a aké podmienky musi spifiat,
upravuje § 49 zakona €. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych ndpojov
v zneni neskorSich predpisov. U prevadzkovatela liehovarnickeho zavodu si
moZe pestovatel’ a jeho domacnost’ za jedno vyrobné obdobie nechat’ vypalit’ lich
so znizenou sadzbou dane nie vSak viac ako 43 1 a. Lieh vyrobeny
Vv lichovarnickom zadvode nesmie byt predmetom d’alSieho predaja ani uvddzania
na trh. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze v takomto zavode colny urad vykonava
pravidelne danovy dozor, eliminuju sa zasahy do vyrobného zariadenia s cielom
obchadzat’ datiovi povinnost.  Prechovavanie liehu, ktorého pdvod by
prevadzkovatel' zavodu nevedel preukdzat’, je spojené s odnatim osvedcenia o
registracii.

Napriek tomu, ze takato vyrobe destildtov je pre obyvatelov bezpecna,
k vyrobe liehu dochadzalo nelegalnym spésobom v domécich podmienkach,
avSak s vysokym rizikom nebezpeCenstva ohrozenia zdravia nekvalitnym,
nehygienickym alebo dokonca zdravie ohrozujucim produktom, ktory moze
obsahovat’ jedovaty metylalkohol. Pravna Uprava do roku 2019 jednoznacne
zakazovala pod hrozbou trestného stihania doméce palenie, napriek tomu
dochédzalo k jej nelegélnej vyrobe.

2 Pravna Uprava sukromnej vyroby destilatov platna od 01.01.2019

Cielom novej pravnej upravy ucinnej od 01.01.2019 bolo umoznit
sukromnt vyrobu destilatov pre vlastnl spotrebu fyzickymi osobami vylu¢ne za
zdkonom presne stanovenych podmienok. Zakonom €. 290/2018 Z.z. ktorym sa
meni a dopiiia zakon &. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 530/2011 Z. z. o
spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorSich predpisov sa zaviedol
inStitat sukromnej vyroby destilatu.

Sukromné vyroba destilatu je nepodnikatel'ska Cinnost’ fyzickej osoby
zameranda na vyrobu destilatu v sdlade s :

- vyhlaskou Ministerstva financii SR ¢. 537/2011 Z. z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o poziadavkach na usporiadanie vyrobného zariadenia na vyrobu
liehu, technologického zariadenia na spracovanie liehu, skladovanie liehu,
prepravu liehu, vyskladnovanie liehu a preberanie liehu, kontrole mnoZstva liehu,
zistovani zasob lichu a o spdsobe vedenia evidencie liehu (o kontrole vyroby a
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obehu liehu) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 537/2011 Z.
Z.“ ,

so zakonom ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 467/2002 Z. z.%),

- so zakonom ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 530/2011 Z. z.*)

Destildtom je lieh vyrobeny destilaciou po alkoholovej fermentéacii
(kvaseni). Takato vyroba destilatov je vyrobou liehu.

2.1 Legislativny ramec

Vyhlaska ¢. 537/2011 Z. z.:

Vyrobnym zariadenim na vyrobu liehu sa rozumie zariadenie, ktorym je
destila¢né zariadenie, rafinacné zariadenie, rektifika¢né zariadenie, ich sucasti,
potrubia, iné zariadenia a ich sucasti, v ktorych su lieh a liehové pary
neregistrované kontrolnym liehovym meradlom, ako aj zariadenia na zberanie a
odvadzanie lutrovych vod a odlucenych olejov a voskov; za vyrobné zariadenia
mozno povazovat aj iné zariadenia sliiZziace na vyrobu lichu.

Zdkon ¢. 467/2002 Z. z.:

Upravuje podmienky (8 10) pre sukromnud vyrobu destilatu, a to tak, Ze
vyrabat’ destilat moze len fyzicka osoba, ktord dovfsila 21 rokov veku, nebola
odstdend za trestny ¢in (§ 253 Trestného zakona) alebo nebola uznana vinnou zo
spachania priestupku (podla § 13a ods. 1 alebo 2 zakona ¢. 467/2002 Z.z. alebo
priestupku podla § 71 ods. 1 zdkona €. 530/2011 Z.z., resp. od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty za takyto priestupok uplynuli viac
ako tri roky.

Vyrobit’ mozno destilat, ktory obsahuje menej ako 86 objemovych percent
etylalkoholu, a to v objeme najviac 25 | a. za kalendarny rok na fyzicku osobu.
Ak 1ide o viacere fyzické osoby, ktoré¢ budi opravnené vykondvat sukromnu
vyrobu destilatu zijuce v spolo¢nej domacnosti, objem najviac 25 | a. sa posudzuje
pre cela domacnost’ spolo¢ne (teda nie 25 1 a. pre kazdého ¢lena domacnosti).

Vyrabat' destilat je mozné len v najviac 100 - litrovom, na vyrobu
destilatov vyrobenom a uréenom certifikovanom zariadeni, a to len v mieste
trvalého pobytu fyzickej osoby alebo v mieste, kde sa nachadza ovocny sad alebo
zéhrada v uzivani tejto osoby, ktoré tato osoba uziva z titulu vlastnickeho prava
alebo in¢ho prava zakladajiceho pravo uzivania nehnutel'nosti.

Fyzicka osoba moze na vyrobu destilatu pouzit’ vyhradne ovocie z vlastnej
pestovatel’'skej Cinnosti, surovinu pochadzajicu z ovocia z vlastnej pestovatel'skej
Cinnosti alebo med z vlastnej produkcie. Vyrobeny destilat nesmie byt
predmetom predaja ani iného uvadzania na trh.
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Zakon upravuje aj oznamovaciu povinnost’ Ministerstvu podohospodarstva
SR a rozvoja vidieka SR t.j., Ze fyzickd osoba je povinna oznadmit’ nadobudnutie
destilacného zariadenia do 15 dni od jeho nadobudnutia. Prilohou oznamenia je
estné vyhlasenie o tom, Ze fyzicka osoba spifia podmienky stukromnej vyroby
destilatu. Ministerstvo do 30 dni zaeviduje oznamenie prideli tejto osobe
evidencné Cislo a vyda jej pisomné potvrdenie o drzbe destilacného zariadenia.

Zdkon ¢. 530/2011 Z. z.:

Tu je ustanovena povinnost' oznamit’ drzbu vyrobného (destilacného)
zariadenia colnému aradu (§ 50). Drzba vyrobného (destilatného) zariadenia
neupravuje vlastnicke pravo (komu zariadenie patri), ale oznamovaciu povinnost’
uklada osobe, u ktorej je zariadenie v drzbe (disponuje fiou). V lehote do 15 dni
od vzniku tychto skuto¢nosti (ziskania vyrobného (destilatného) zariadenia do
drzby) maji uvedené osoby za povinnost’ oznamit’ miestne prislusnému colnému
uradu: svoje identifikacné udaje, adresu umiestnenia tohto vyrobného
(destilaéného) zariadenia, technické Udaje a zaslat’ nakres s fotodokumentaciou
tohto vyrobného zariadenia alebo jeho Casti.

Miestne prislusny colny trad po prevereni skutocnosti a idajov z takéhoto
oznamenia a po porovnani so skutocnym stavom (ak s udaje pravdivé), vyda
,,Potvrdenie o zaevidovani vyrobného zariadenia“. Vyrobne zariadenie (alebo
jeho ¢ast’) moze colny urad zabezpecit’ uzadverou colného uradu.

Najneskdr do 15 dni od obdizania pisomného potvrdenia o drzbe
destilatného zariadenia vydan¢ho ministerstvom je osoba (ktora chce byt
sukromnym vyrobcom destilatu) povinna poziadat’ colny urad o zaradenie do
evidencie sukromnych vyrobcov destilatu a o vydanie potvrdenia o evidencii.
Colny urad preveri skutoCnosti a Udaje zo zZiadosti, porovna technicka
dokumentéaciu alebo nakres destilacného zariadenia so skutkovym stavom
destilacného zariadenia a ak su skutocnosti a daje pravdivé a su splnené vsetky
podmienky, zaeviduje sukromného vyrobcu destilatu a vyda mu potvrdenie o
evidencii do 30 dni od obdfzania ziadosti. Az v tejto faze je osoba opravnena na
sukromnu vyrobu destilatu.

Najneskor v denl vydania potvrdenia colny urad opatri destilacné zariadenie
uzadverami tak, aby sa zabranilo pouzitiu destila¢ného zariadenia bez povolenia
colného Uradu.

3 Naklady na spravu inStitutu sikromnej vyroby destilatu

Dna 01.10.2020 bol do Nérodnej rady SR doruceny vladny ndvrh zakona,
ktory mal menit' a dopifiat zakon & 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢.
467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni neskorSich predpisov.
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Stcast'ou navrhu okrem in€ho bol aj navrh na zruSenie institGtu sukromnej vyroby
destilatov. Navrh bol odévodneny administrativnou naro¢nostou spravcu dane
v porovnani s nizkym prinosom na spotrebnej dani plyndcej z tohto instithtu.
Tento navrh vSak pocas legislativneho procesu nebol prijaty.

Od zavedenia sukromnej vyroby 1.1.2019 plynuli prijmy do statneho
rozpoc¢tu zo sukromnej vyroby destilatu na spotrebnej dani vo vyske 2 160
eur, pricom naklady na spravu dane boli nickol’konasobne vysSie. Stucasne
forma zdanovania - vyrubenie dane, povinnost podat’ danové priznanie Si
vyzadovala zna¢né finan¢né néklady na Upravu informacnych systémov
finan¢nej spravy, ktoré doteraz neboli realizované z dovodu, ze vynos na
spotrebnej dani je v nepriamej Umere vo vztahu k predbeznym nakladom na
Upravu informacénych systémov. Aktualne je colnymi Gradmi evidovanych 26
sukromnych vyrobcov destilatu, priCom pausalna ro¢na vyska spotrebnej dane
je 135 eur. (Dbévodova sprava k zakonu ¢. 530/2011 Z.z.)

Finan¢né riaditel'stvo SR vy¢islilo finan¢né naklady, ktoré vznikli colnym
Uradom v savislosti s vykonom danového dozoru nad sukromnou vyrobou
destilatu nasledovne:

Finan¢né naklady colnych uradov
v stvislosti s vykonom danového Vyska
dozoru pri sukromnej vyrobe nakladov
destilatov
Rok 2019 8975 eur
Rok 2020 3153 eur

Tab. €. 1 Prehl’'ad finan¢nych nakladov colnych tradov, zdroj autor podl'a
Do6vodovej spravy k zdkonu ¢ .530/2011 Z.z.

V sucasnej dobe dane predstavuji najvacsiu cCast’ prijmov do Statneho
rozpoctu, pomocou ktorého moéze vlada ovplyvitovat’ ekonomiku danej krajiny.
Z uvedeného teda vyplyva, Ze dane si predmetom zaujmu jednak Statu, ale aj
beznych obcanov ¢i firemnej sféry. (Kubatova, 2009)

Na vybere datiovych prijmov, ktoré sl prijmom SR sa podiel'ajii dafiové a
colné urady. V zmysle zdkona ¢. 370/2018 Z. z. o Statnom rozpoc¢te na rok 2019
(dalej len ,,zakon €. 370/2018 Z. z.°) boli datiové prijmy rozpoctovaneé vo vyske
12 464,5 mil. € . Skutoéne odvedené daniové prijmy SR v roku 2019 boli vo
vyske 12 337,8 mil. € a SR bol naplneny na 99,0 %. Na uvedenej sume sa dafiové
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urady podielaji 59 % (7 262,9 mil. €) a colné urady 41 % (5 074,9 mil. €).
(Vyro¢na sprava o ¢innosti finan¢nej spravy za rok 2019)

Hlavnym poslanim finan¢nej spravy je zabezpeCovat jednotny vyber dani
a cla v plnej vyske naroku SR a EU, zabezpelovat ochranu ekonomickych
zaujmov, obchodnopolitickych opatreni a bezpe¢nostnych zaujmov 3tatu a EU.

4 Vykon danového dozoru colnym uradom

Pri institGte sukromnej vyroby destilatov sU opravnenia colného Uradu
nastavené tak, aby bolo v Co najviacSej miere mozné dohliadat’ nad vyrobou
destilatov. Colny Urad je opravneny vstupovat’ do priestoru, v ktorom sa nachadza
destilacné zariadenie sukromného vyrobcu destilatu, zistovat stav zasob
alkoholického nédpoja a tovarov uréenych na jeho vyrobu, kontrolovat’ vyrobné
zariadenie, bezplatne odoberat’ vzorky za ufelom vykonu danového dozoru
a danovej kontroly. Opatruji destilacné zariadenie uzaverami tak, aby sa
zabranilo pouzitiu destilaéného zariadenia bez jeho povolenia (na mieste, kde sa
nachadza destilacné zariadenie sikromného vyrobcu destilatu).Najneskor v den
uvedeny v doru¢enom ozndmeni o vyrobe destilatu ako ddtum vyroby destilatu
povolit pouzitie destilacného zariadenia uvolnenim uzaver destilaéného
zariadenia na dobu nevyhnutnd na vyrobu liehu podla udajov uvedenych v
oznameni o vyrobe destilatu, o com vykona zdznam, v ktorom uvedie dobu, pocas
ktorej je stkromny vyrobca destilatu opravneny destilacné zariadenie pouzivat'.

Napriek skutoc¢nosti, Ze realne ndklady vynalozené na spravu spotrebnej
dane prevySuji prinos do Statneho rozpoctu, danovy dozor zo strany colné¢ho
uradu zabezpecuje, ze sikromna vyroba destilatu sa deje na zdklade stanovenych
podmienok. Preto Stitny mechanizmus straZziaci tento inStitat chrani pred
nelegalnou vyrobou, ¢im sa samozrejme predchadza aj rizikdm s tymi spojenymi,
ktoré maju dopad na zdravie a bezpecnost’ obyvatelov.

Finan¢na sprava, ktorej sucast'ou st colné trady, tvori neoddelite'nt1 sucast’
bezpecnostnych zloZiek SR. Napriek tomu, Ze jej hlavnym cielom je vyber dani
a cla, je vSak Uizko spété s ochranou zdravia obyvatel'ov, podiel’a sa na odhalovani
danovych a colnych trestnych ¢inov a participuje na zaistovani bezpecnosti SR.
Opominanie prisluSnikov finan¢nej spravy ako sucasti systému bezpecnosti Statu
nie je mozne.
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KLICOVE KOMPETENCE MANAZERA A LEADRA
V OZBROJENYCH SILACH

KEY COMPETENCIES OF MANAGER AND LEADER IN THE
ARMED FORCES

Ivo Svobodal

ABSTARCT

This paper deals with the specific managerial competences of commander under the
circumstances in armed forces with the regard to the new even trendy phenomena of leadership,
or rather commandership. This paper further discusses the key competencies of the leader and
following from necessary, personal conditions and needs essential for education, respectively
forming or directing those key competences under the circumstances in the armed forces.

Key words: Commander, manager, leader, head, key competences.
Uvod

Cilem této kratké studie je ptiblizit a identifikovat specifické kompetence
manazera nebo velitele v podminkach ozbrojenych sil ve vztahu k relativné
novému a Vv soucasné dobé modnimu fenoménu leaderovstvi, ¢i (Iépe Cesky)
viudcovstvi. Studie nastifiuje rozdily mezi kli¢ovymi kompetencemi manazera a
velitele a mezi klicovymi kompetencemi leadra (vudce), a to zejména z pohledu
mozného utvatfeni téchto klicovych kompetenci v podminkach vzdélavacich
instituci ozbrojenych sil.

1 Manazer, velitel nebo leader

Soucasna doba, ktera je charakteristicka prekotnym vyvojem a rozvojem
bezpecnostnich technologii a kdy soucasné geometrickou fadou nartstaji naroky
na technické vybaveni pracovist’, a tedy 1 odborné kompetence bezpecnostniho
managementu, se Casto stava, ze podcenime, nebo nedocenime vyznam
odbornosti pfi fizeni lidi a fizeni lidskych zdroji. To miiZe mit a neziidka i miva
za nasledek selhani tzv. lidského faktoru s ¢asto fatalnimi disledky (Robins,
Coulter, 2004, s. 56). Bezpe¢nostni management by mél byt veden nejen k co
nejucinnéjSimu vyuZziti materialového vybaveni a odbornych kompetenci lidskych
zdroji, ale 1 k jejich vedeni a fizeni tak, aby lidské zdroje neselhdvaly, resp.

! Ivo Svoboda, Doc. JUDr. PhDr., Ph.D., MBA, Akadémia Policajného Zboru v Bratislavé,
katedra kriminologie, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava, Slovenska republika; Vysoka Skola
AMBIS, a.s., Praha, katedra bezpeCnosti a prava, Lindnerova 575/1, 180 00 Praha, Ceska
republika, Dr.Svoboda.lvo@seznam.cz
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neselhavaly casto a predchazet ,lidskému pochybeni, které lze mnohdy
charakterizovat jako pochybeni plynouci z malé loajality, nespravného nebo
neobjektivniho filozofického ukotveni jejich ¢innosti a nizké davky aktivity,
empatie, motivaci, kreativity a schopnosti (¢1 ochoty) operativnosti (Kouzes,
Posner, 2003, s. 84). Je zfejmé, Ze pouhé pragmatické fizeni podiizenych a veleni
bez ohledu na osobni postoj fizeného (vedeného) se nemusi vzdy setkat
s uspéchem ve smyslu ochoty fizené (veden¢) osoby k aktivité, empatii, motivaci,
kreativité, operativnosti ¢i zdravé loajality v rdmci zakona (N6llke, 2003, s. 26.)

2 Determinace ve vzdélavani manazera a velitele

Schopnost manazera nebo velitele piesvédCit fizenou (vedenou) osobu o
spravnosti jeho rozhodnuti ¢1 rozkazu, a tedy nasledném pracovnim ¢i sluzebnim
postupu fizené (vedené¢) osoby je piitom klicovym fenoménem vedoucim
k uspéchu ve smyslu udrzeni motivace, loajality, kreativity ¢i operativnosti. Tyto
schopnosti se vSak v mnohych rysech odliSuji, nebo jsou ,jen* dllezitym
doplitkem schopnosti a kompetenci manazera nebo velitele. Obecné se hovoti o
leaderovstvi ¢i vidcovstvi a schopnosti manazera byt soucasn¢ leaderem. Ne
kazdy manazer ¢i velitel je soucasné leaderem ¢i vidcem, a ne kazdy ma
schopnost spolu s vydanym rozkazem ¢i piikazem presvéd¢it veleného ¢i
fizeného o spravnosti a vhodnosti vydaného rozkazu ¢i ptikazu a podporovat u
neho aktivitu, kreativitu, poptipadé udrzet jeho loajalitu (Maxwell, 2001, s. 215).
Nutno také zdaraznit, Ze leaderem se v organizaci muze stat v podstaté kazdy,
ktery je jako vyrazna osobnost nadan schopnosti ovlivnit jiné osoby, coz rozhodné
nemusi byt vazano ani na hodnost, zastavanou pozici ve vedeni firmy apod.
(Hickman, 1995, s. 57). Pak hovotime o neformélnim leaderovi.

Nutno poznamenat, Ze v podminkach ozbrojenych sil je tento fakt umocnén
nejen tim, Ze sluzebni, nebo pracovni pomér v ozbrojenych silach tradi¢né ani
legislativné neptedpoklada, ze by existoval velky prostor pro diskusi, zpétnou
vazbu, nebo pro empatii pii rozhodovacim procesu jak ve vztahu k subjektlim, tak
k objektim rozhodovaciho procesu a také neni vzdy moZzné presumovat, znat nebo
sd€lit zndmy smysl a cil né¢jakého postupu z divodu mozného utajeni. Tyto (a
mnohé jiné dil¢i) rozdily mezi pracovnim pomérem v soukromé sféfe a v
ozbrojenych sildch obecné vyrazné determinuji moznosti manazera ¢i velitele
v ozbrojenych silach v jeho usili o veleni ¢i fizeni z pozice mozného leadera
(Bender, 2004, s. 58).

Nemoznost a v zdsad€ i neschopnost zmény v ptipraveé a vzdélavani veliteli
a manazert v podminkach ozbrojenych sil smérem k leaderovstvi (viidcovstvi) je
zcela dobfe identifikovatelna na systému vzdélavani ozbrojenych sil, kdy tato
snaha, tedy snaha o vzdélavani k viidcovstvi ¢i leaderovstvi byla realizovana
toliko vyhlasenim nékolika novych kratkodobych odbornych kurzi se zamétenim
na pravo, psychologii ¢i fizeni lidskych zdroji na bazi koucinku v rozsahu vzdy
nékolika malo desitek hodin vyuky, ve kterych vSak uci stejni vyucujici, ktefi
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vyucuji jiz mnoho let ,,béZné* velitele a manaZery a v zdsad¢ na zékladé¢ stejnych
algoritmu, obsahti vyuky a didaktickych metod (Svoboda, Kubinyi, 2015).

3 Soudasné moznosti ve vzdélavani manaZera a velitele k leaderovstvi a
kultivaci klicovych kompetenci v podminkach ozbrojenych sil

Neni mozné pochybovat o tom, Z¢ samotné veleni a manaZerské fizeni
v soucasné dobé jiz ne zcela dostacuje k aktivnimu, kreativnimu a efektivnimu
splnéni zadanych ukolt, (Koontz, Weirich, 1993, s. 48), a to jak v soukromé sféte,
kde existuji silné konkurencni tlaky, tak ve statni spravé, kde konkurence bud’
v zasadé neexistuje, nebo ma jen omezenou roli ve vztahu k specifikiim tohoto
pojmu ve vztahu k vetejné sprave, resp. statni spravé a ozbrojenym silam. Presto
je mozno uvazovat o (byt omezeném a specifickém) zatazeni nékterych aspekt
leaderovstvi (viidcovstvi) do fizeni ozbrojenych sil. To se pochopitelné tyka i snah
o vzdélavani k leaderovstvi (viidcovstvi) v podminkach ozbrojenych sil.

Pii snahdch o =zafazeni vzdélavani k leaderovstvi (vidcovstvi) ve
vzdélavacich zafizenich v ramci moznosti ozbrojenych sil je nutno vzit v Uvahu
skuteCnost, ze stavajici vzdélavaci zatizeni jsou tradi¢né¢ zaméfeny na vyuku
explicitnich a konkrétnich ukold, které jsou ¢asto predem dény a jsou neménné,
nebo Ize presumovat jejich obsah, a to zpravidla tradi¢nimi a klasickymi
didaktickymi metodami. To vsak v zasadé odporuje samotnému principu
vzdélavani (utvareni) kompetenci leadera (Maxwell, 2011, s. 158). Vyucujici na
téchto vzdélavacich zatizenich jsou pak zpravidla sice byvali pfisluSnici ¢i
zameéstnanci ozbrojenych sil, nicméné jejich ¢asto mnohaletd absence zkuSenosti
ve vztahu k realnym a aktualnim podminkdm ozbrojenych sil je deklasuje do
pozice teoretiki, ktefi se ¢asto jednak netési z oblibenosti odborné vetejnosti pro
svoji odtrzenost od reality podminek v ozbrojenych silach a soucasné je neobliba
ze strany odborné vetejnosti umocnéna zkostnatélym az rigidnim pojetim vyuky,
ktera je tradicné napliiovana pouze jiz zminénymi klasickymi a tradi¢nimi
metodami bez vEétsi invence a kreativity ve volbé netradi¢nich didaktickych metod
vyuky a vyuziti 1 jinych; netradi¢nich metod vyuky a jinych a netradi¢nich
kompetenci studentl, kterymi jiz do vzdélavaciho zafizeni ozbrojenych sil
vstoupili. To vS8e s cilem vyuzit 1 jinych neZ tradi¢né a explicitné definovanych a
definovatelnych kompetenci, zejména napi. kreativity (jak horizontalni, tak
vertikalni), empatie, energizme tymu, metody K utvafeni klimatu v tymu nebo
v organizaci apod. (Lukas, Smolik, 2008, s. 183).

Pfi uvahach nad moZnostmi vyuZiti zasad a metod leaderovstvi
(vadcovstvi) v podminkéch ozbrojenych sil se nelze vyhnout snaham o obecnou
definici leaderovstvi (viidcovstvi) a realné zvazit, které ze zasad a metod jsou
Vv podminkach ozbrojenych sil readlné uzitelné¢ a které tedy mohou byt stredem
zajmu vzdélavacich zafizeni ozbrojenych sil (Bay, 2000, s. 185).
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4 Kli¢ové kompetence manaZera, velitel nebo leadera a jejich kultivace

Pokud budeme uvazovat nad definici manaZera, velitele a leadera (viidce),
dospéjeme z dosavadniho vyzkumu a odborné literatury k zavéru, Ze se tyto
definice nekryji a ze klicové kompetence manazera a velitele oproti klicovym
kompetencim leadera (viidce) vykazuji dokonce velmi markantni, az propastné
rozdily. To je zcela zjevné napt. pi1 hodnoceni manaZerskych a viidcovskych
zpusobilosti, které provedl Sopoci, kde na zakladé rozsdhlého vyzkumu a
hodnoceni shromazdéné materie dospél k zavéru, ze se v poslednim obdobi
ukazuje, Ze nejlepsich vysledki dosahuji organizace, kde se prolinaji manaZerské
(velitelske) a leaderovské (viidcovske) prvky vedeni, veleni a fizeni (Sopoci,
2010). Sopoci Vv zavéru své studie podal na zakladé rozboru provedeného
pruzkumu doporuceni, o kterych je mozno prohlésit, ze se jedna o doporuceni
k takovym metodadm vedeni, které se nazyvaji implicitni. Tyto metody vedeni a
fizeni jsou zalozeny na implicitnich znalostech, dovednostech a obecnéji
klicovych kompetencich vSech pftislusnikli ozbrojenych sil, pfi¢emz tyto nejsou
ani zdaleka vazany na hodnost, funkci, dosazené vzdélani nebo miru inteligence.
Tento zavér je (ac¢ ve studii samotnym Sopocim nevyiéen) v relaci s obecnym
chépanim leaderovstvi — tedy ze leaderem ve skupiné muize byt jak formalné
nadiizeny, tak jakykoli ¢len tymu nebo kolektivu. Zde je tteba vidét dalsi dilc¢i
uskali snah o vzdélavani k leaderovstvi v podminkach ozbrojenych sil; tedy ze
snaha o implementaci kompetenci leadera jedinci, ktery nema pozadované klicové
kompetence jiz pii vstupu do vzdélavaciho procesu v ramci ozbrojenych sil, je do
zna¢né miry odsouzeno k nezdaru. Tyto klicové kompetence jsou pak souhrnem
endogennich i exogennich vliva.

Mezi klicové kompetence leadera (viidce) dle vyse uvedenych poznatkd je
mozno pocitat velké mnozstvi kliGovych kompetenci z mnoha oblasti, a tedy
skladba klicovych kompetenci leadera (viidce) je charakteru multidisciplinarniho
a je tieba k jejich tvorbé&, resp. kultivaci ptistupovat z interdisciplindrnich pozic.
Jako zakladni voditko pro urceni kompetenci potfebnych v ¢innosti leadera miize
byt respektovana hierarchie potieb, které navrhl Maslow (2014):

1.Fyziologicke potreby - pteziti, dostatek potravy, obydli, obleCeni, télesné
potieby,
2.Potreba bezpeci - stabilita, ochrana, Zivot beze strachu, zajisténa budoucnost,
3.Socialni potreby - ptiznivé prijeti, naklonnost, pticlenéni ke skupiné, laska,
interakce,
4.Potieba byt vazeny - sebelcta, Ucta k jinym, status, moc, autonomie,
kompetence, prestiz, uznani,
5.Potreba seberealizace - plné vyuziti vlastnich schopnosti, osobni rist, tvlirc¢i
uspokojeni.

Jini autofi jako napt. Bay, Bender, nebo Hickman se ke kompetencim
leadera (vidce) vyjadiuji s vétsim ptiklonem k vice implicitnim kompetencim;
napt. Styblo uvadi jako zékladni faktory (Styblo, 2013, s. 115).
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 siln4 vile a odvaha vykonat zmény,

« upiimnost, ryzost, bezithonnost,

« lidskost a odevzdani se svym nasledovnikim,

« zapaleni pro véc, pozitivni pfistup a odhodlanost,
» sebevédomi.

Z téchto vycth vlastnosti je zfteymée, Ze klicové kompetence leadera se od
klicovych kompetenci manazera a velitele podstatné odlisuji, a to ptiklonem od
explicitnich kompetenci, které lze ziskat pti ,,bézném* studiu v tradi¢né pojaté
vzdélavaci instituci ozbrojenych sil, do vice implicitnich kompetenci, které
zpravidla neni mozno ziskat, ale které je mozno toliko kultivovat a leader jimi
musi byt jiz do zna¢né miry vybaven pted vstupem do ozbrojenych sil, nebo na
vzdélavaci instituci ozbrojenych sil. Zasadni pro vytvoieni osobnosti leadera jak
v soukromé sféte, tak v prosttedi ozbrojenych sil, resp. vzdélavani ozbrojenych
sil je rozvoj kompetenci na bazi kreativniho mysleni, empatického vnimani okoli
a implicitnich teorii vychovy a tedy implicitnich pedagogickych dovednostech,
které je nutno pifirozené¢ vnimat, pfijimat a predavat jak v ramci vzdélavaciho
procesu, tak pti samotné ¢innosti v rdmci ozbrojenych sil. Tyto kompetence tedy
Vv zasad¢ lze jen velmi téZko ziskat, I1ze je pouze vyuzivat, kultivovat a adaptovat
na prosttedi ozbrojenych sil, pfiemz je nutnd pribézna kultivace v pribéhu
sluzby nebo pracovniho poméru, a to jak piirozenou socializaci, tak v rdmci
andragogickych piistupti vramci celozivotniho vzd€lavani tzv. ,ucici se
organizace* (Veteska, Tureckiova, 2008, s. 9).

Dalsi oblast klicovych kompetenci, které je mozno chapat jako zasadni pro
leadera (vdce) je napt. i empatie, kreativita, motivace a energizace okoli, resp.
osob, které se podileji na tymové praci (Adair, 2011, s. 112). Jedna se povétSinou
o implicitni pedagogickeé dovednosti, resp. implicitni schopnosti, které jsou do
znacné miry dany a ve vzdélavacim procesu v ramci ozbrojenych sil je mozno je
jiz toliko rozvijet, utvaret, sméfovat nebo usmériiovat (Svec, 2005, s. 68). Ve
vzdélavani v oblasti implicitnich pedagogickych dovednosti, které lze utvaret a
formovat na podminky ozbrojenych sil pouze velmi omezenou mérou, ma
nezastupitelné misto i kreativita (Trnova, Trna, 2014, s. 55) a implementace
kreativnich pfistupi k feSeni zadaného ukolu 1 netradi¢nimi didaktickymi
metodami s uzitim implicitnich pedagogickych dovednosti.

5 Definice manaZera, velitele a leadera ve svétle klicovych kompetenci

Pokusy o definovani manazera, velitele a leadera (vidce) a tedy vymezeni
jejich klicovych kompetenci jsou mnohdy poplatné dobé vzniku, osobé tviirce,
popiipadé zamyslenému smétovani piredpokladanych Cinnosti. Pokusme se vSak
jistym historicko — odbornym diskursem tyto pokusy sumarizovat a nalézt shody
a rozdily, které by vedly k moznosti klicové kompetence leadera (vidce) vibec
blize identifikovat a vymezit oproti kli¢ovym kompetencim manazera a velitele.

150


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Odhodlanost&action=edit&redlink=1

V publikaci Johna Adaira ,,Leadership* jsou v historické posloupnosti zminény
napf. tyto vlastnosti velitele: ,,podle Xenofona by mél byt idedlni general
,hapadity, aktivni, starostlivy, houZevnaty, bystry, musi byt jak nézny, tak
nemilosrdny, soucasné uptimny 1 Istivy, schopny jak varovat, tak ptrekvapit, byt
rozhazovacny i chamtivy, velkorysy 1 lakomy, obratny v obrané i itoku, a existuje
spousta dalSich pro generala nezbytnych schopnosti, z nichz nékteré jsou vrozené
a jiné osvojené“(Adair, 2011, s. 115).

V odborné literatufe vSak nalezneme nepieberné mnozstvi definic veleni,
veleni €i fizeni v prostiedi ozbrojenych sil a v tomto stru¢ném exkurzu zminime
jak definice Cisté teoretické, tak jejich pravni podobu obsaZzenou ve vojenskych
ptedpisech, predstaveni budou také autofi definujici veleni, veleni a fizeni na
zékladé¢ vlastnich bojovych zkuSenosti.

Odborna literatura definuje veleni obvykle jako jeden ze zplisobli socialni
interakce. Pigeau a McCann (2001, s. 408) povazuji veleni za spolecnou ¢innost
vedouci k dosazeni velitelovych cil/cilti organizace, uptednostiuji tedy ucel pred
spiSe nez na vysledek sousttedi na proces: ,,velenim jsou takové ¢innosti subjektu
veleni na podtizené, které jsou spjaté s vydavanim rozkaza a kladenim pozadavk
podiizenym, s jejich motivovanim, kontrolovanim a vytvafenim podminek
k realizaci pfijatych rozhodnuti. (Balik, 1996). Jeho soucasti je vedeni, kterym
autor rozumi jeho lidskou a socialni soucast. Vychazi zieyjmé& ze starSi definice
Pavlicovy (1985), ktery veleni chépe velmi podobné jako Pigeau a McCann.
V §ir§im smyslu podle néj pfedstavuje jednotu vychovy a plisobeni na podiizené,
V uzsim smyslu se jedna o vydavani rozkazl a kladeni pozadavka podiizenym,
jejich motivovani, kontrolovani a vytvareni dalSich podminek k realizaci ptijatych
rozhodnuti. Persson (Persson, Nice, Ericson, 2000, s. 210) naproti tomu vnima
vice rozméru veleni, ve své definici zohlediuji kontext — veleni interpretuji jako:
a) institucionalni pravni ramec,

b) socialné respektované a formalné etablované jedince, kteti jednaji jako velitelé
za pouziti formalizovanych mechanismil,

vvvvvv

instituci — valky.

Ve vojenské literature nalezneme také definice vyctem cinnosti, pro
kanadského generala Crabbe je téméf poetickym vyznanim: ,,Velet znamena fidit
a mit autoritu; znamena to vynaseni jasnych soudl a rozhodnuti mnohdy bez
znalosti nutnych faktii a informaci; znamena to posilat mladé Kanad’any do boji,
ze kterych se nemuseji vréatit nebo se mohou vratit zmrzaceni, je to odpoveédnost
za to brat zivoty a zachranovat je; velet v miru i ve valce znamena ustanovit
moralni standardy a fidit chovani vojaki viici sobé navzajem 1 vii¢i spole¢nosti;
znamena to myslet, rozhodovat, jednat, ustavovat standardy a uplatiovat Vvliv; a
konec¢né, vojensky velitel musi byt schopen pouzit vojenské sily k potlaceni
neptitele ve jménu statu. (Scrabbe, 2000, s. 11). Oficialni definice NATO je
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podstatné struéngjsi: ,,...autorita uplatiovand jedincem... za uUcelem fizeni,
koordinace a kontroly ozbrojenych sil... [NATO 1988] (Scrabbe, 2000, s. 11-
12). Anglosaska tradice pracuje s pojmy command and control, C2, v Ceské
terminologii veleni a fizeni. Dokumenty NATO kladou diraz na velitelovu
autoritu, jeho planovaci, fidici, koordinacni a kontrolni funkci vyuzitou ke splnéni
ukolu.

Naproti tomu Ceské piirucka ,,Veleni a ¥izeni v operacich® z roku 2006
fika: Veleni a fizeni je funk¢ni proces cilevédomého plisobeni organti veleni na
podiizené velitelské stupné zaméfeny na efektivni splnéni stanovenych ukolda.
Veleni je proces, kterym velitel pfenasi svoji viili a zamér na podiizené a uplatiiuje
vojenskou pravomoc a odpovédnost stanovovat Ukoly a vydavat rozkazy
podfizenym. Rizeni je proces, kterym velitel za pomoci §tabu organizuje, fidi a
koordinuje ¢&innosti ptidélenych sil, je nedilnou soucasti veleni. Rizeni je
povazovano za jeden ze Ctyf prvki veleni, mezi které patii jeSté pravomoc,
rozhodovéani a vedeni lidi. V dal$im textu je potom vymezeni téchto ¢innosti
Vv zasad¢ totozné s postojem NATO.

Dals8i mozZnou definici velitele je moZno pouzit z ,,Povinnosti funkcionaiti
Gtvari a jednotek pozemniho vojska Ceskoslovenské armady* z roku 1993, kde
se pravi, ze: ,,Velitel (nacelnik) je vojenskym funkciondfem, ktery je ustanoven
k veleni Utvaru nebo jednotce. Podstatnymi znaky velitele jsou nedélitelna
velitelska pravomoc, odpovédnost a iniciativa. Je opravnén v rozsahu své
pusobnosti vydavat rozkazy, ptijimat opatfeni a vyuzivat takovych prostiedkt
v mezich zdkont a vojenskych piedpisti, jez uzna za nutné, vhodné a dostacujici
ke splnéni tkolu... Odpovédnost velitele (nacelnika) vyplyva z povinnosti splnit
stanoveny ukol s co mozna s nejmensimi ztratami... Ve svém jednani je kazdy
velitel (nacelnik) veden zdjmy obrany statu a snahou vérné slouzit vlasti. Jeho
jednani musi byt zcela nestranné. Timto zptsobem si muze ziskat vaznost, tctu a
divéru jako hlavni predpoklady tspésné ¢innosti.*
skrze jeho vlastnosti a znalosti — velitelé musi byt bojovnici s vili k vitézstvi,
musi byt vadci s vlivem na ostatni, musi byt taktici a myslitelé, ale i pedanti,
protoze disciplina je srdcem jejich Cinnosti, a nakonec musi byt ptikladem
dobrého moralniho charakteru (Scrabbe, 2000, s. 11-12). Jak jiz bylo uvedeno
v avodu této kapitoly, rozdilné pfistupy existuji a vtomto piipadé jsou
charakterizovany vyc¢tem pravomoci a odpovédnosti v jednom piipadé a vyctem
vlastnosti v ptipadé druhém.

Daéle je mozno ve vy¢tu definici uvést citat polniho marsala Montgomeryho
Z jeho dila ,,Cesty k vidcovstvi®, kde prohlasil: ,,N&kteti namitnou, ze se vidci
takovymi narodi, ze viiddce nelze vychovat, naucit ho tomuto uméni, vyskolit ho.
S tim tak upln€ nesouhlasim. Je jisté pravda, Ze n€ktefi lidé maji v sob¢ instinkty
a kvality vidcovstvi v mnohem vétsi mife nezZ jini a nékteti lidé nikdy neziskaji
kvality pozadované od viidce. Na druhé strané vétim, Ze viidcovska role se mize
vychovou rozvinout. Z vojenské sféry mam zkuSenost, Ze vojaci pujdou
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nepochybné radéji za takovym velitelem, v jehoz vojenské védomosti maji
divéru, nez tieba za silnéj$i osobnosti, kterda vSak nema potiebné a samoziejmé
znalosti svého povolani...*“. Jinymi slovy, je témé&f pravdivé konstatovani, Ze
vudci se spis ,,vytvofi“, nez se takovymi narodi... Existuji zdsady vedeni, stejné
jako principy valky, a ty je potiebné studovat.“ (Montgomery, 1999).
Montgomery je vSak piesto presvédCen, ze dobré velitele odliSuje od téch
pramérnych piesah rozumové ¢innosti, nadani, které jim ,,napovi jakousi zkratku,
jez ho zavede k cili rychleji nez stejné peclivé, avSak ne tak nadané velitele* a
napt. Lane (2000, s. 55) ptimo fik4, ze podle jeho nazoru nékteré charakteristiky
osobnosti musi byt ptfitomny od narozeni.

Otazka vrozenych ¢i naucenych velitelskych schopnosti je vlastné otazkou,
zda je veleni uméni ¢i véda. I zde se miZzeme opfit o generace teoretikt a velitelu,
ktefi zaujimaji obé perspektivy, jejichz podstatu shrnuje Persson (Persson, Nice,
Ericson, 2000, s. 212): ,,Pokud budeme povazovat veleni za védu, cilem bude
popsat vojenskou organizaci jako hodinovy mechanismus, zaloZzeny na
matematickych principech, ktery je tfeba jako takovy fidit. Pokud se na n¢j
budeme divat jako na uméni, prim hraje intuice a kreativita. Takovy velitel je
schopen se rychle adaptovat na neustale se ménici situaci boje bez ohledu na
formalni pravidla a nemuze se spolehnout na pouhé matematické vypocty*. Stejni
autofi kritizuji redukci veleni na univerzalni a kalkulovatelna pravidla a principy,
které neberou ohled na roli kultury a spole¢nosti. Rjabcuk, Kovalev jsou vSak
nazoru, ze intuice vSak neni ¢lovéku dana od pfirody v hotové podobé, je nutné ji
neustale zdokonalovat studiem a byva podloZzena zkuSenostmi a racionalnim
uvazovanim (Rjabcuk, Kovalev, 1979, s. 85).

V priibéhu historie bylo vskutku vytvofeno nes€etné mnozstvi typologii
uspesného velitele s vycty vlastnosti a dispozic, které jsou nezbytné. Podle Adaira
jsou V historické posloupnosti zminény napt. tyto: podle Xenofona by mél byt
idealni general ,,napadity, aktivni, starostlivy, houzevnaty, bystry, musi byt jak
nézny, tak nemilosrdny, sou€asné upifimny 1 Istivy, schopny jak varovat, tak
piekvapit, byt rozhazova¢ny i chamtivy, velkorysy i lakomy, obratny v obrané 1
utoku, a existuje spousta dalSich pro generdla nezbytnych schopnosti, z nichz
nekteré jsou vrozené a jiné osvojené®. A prave proto, ze typologii existuje tolik a
shoduji se jen ¢aste¢né nebo vlibec ne, je patrné, ze idedlniho vojenského velitele
1ze beze zbytku popsat jen velmi téZko (Adair, 2006, s. 218).

Balik provedl empiricky vyzkum mezi budoucimi vojenskymi profesionaly
Armady CR, z nichZ témé&f polovina preferovala pedagogické (nebo pedagogicko-
psychologicke) dovednosti, 28 % moralné volni a vice nez Ctvrtina zdlraznovala
kompetence vojensko-profesionalni (Balik, 1996). Na vysledcich empirického
vyzkumu stavi také Jeffery, ktera ve svych vysledcich dospéla k nasledujicimu

Vv

komunika¢ni a tymové, pozndvaci schopnosti, napi. kreativita, rozhodnost,
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vyhodnocovani informaci, a moralni vlastnosti, jako je napf. odvaha a Cest
(Jeffery, 2003, s. 82).

Zaveérem této kapitoly lze tedy konstatovat, Ze vzdélavani manazeri a
velitelli v podminkach ozbrojenych sil ve smyslu leaderovstvi a viidcovstvi je
mozno provadét jen omezenou mérou, piicemz tato omezeni jsou charakteru jak
vnitintho (omezena védeckd a personalni kapacita organizace), tak vnéjSiho
(specifika podminek ozbrojenych sil ve vztahu k charakteru a tucelu jejich
¢innosti). Pokud existuje seriozni snaha o zavedeni nékterych prvkl leaderovstvi
do systému vzdélavani velitelll ozbrojenych sil, je na misté provést zasadni a
radikalni systémové zmény vzd€lavani, a to jak v oblasti akreditovanych
programi, tak neakreditovanych kurzi a ovliviiovat klima v ozbrojenych silach
ve sméru k modelu tzv. ,,u¢ici se organizace* (Svoboda, Kubinyi, 2015).

Zaveér

Zaveérem této kratké studie lze zkonstatovat, Ze vzdélavani manazeri a
veliteld v ozbrojenych silach ve sméru k leaderovstvi ¢i viidcovstvi v soucasné
dob& narazi na nékteré zasadni determinanty. Zakladnim determinantem je
faktickd nemoznost zavedeni né€kterych zasadnich kompetenci leadera do
prostiedi ozbrojenych sil, a to zejména v relaci k vlastnimu charakteru
ozbrojenych sil. DalSim zéasadnim determinantem je vyrazny stereotyp ve
vzdélavani manazerd a veliteld v podminkdch ozbrojenych sil a zasadni
nepochopeni moznosti rozsahu a charakteru zatazeni nékterych vhodnych a
moZnych segmentll leaderovstvi (viidcovstvi) do souc¢asného modelu vzdélavani
v podminkach ozbrojenych sil. Pokud by snahy o zavedeni nékterych segmentt
lederovstvi ¢i viiddcovstvi do prosttedi ozbrojenych sil cestou vzdélavani ve
stavajicich vzdélavacich zatizenich nemély skoncit pouhou prazdnou deklaraci,
bylo by na misté provést ¢etné systémové zmény, a to zejména v oblastech:

1. Identifikace kli¢ovych kompetenci leadera, které jsou uzitelné v podminkach
ozbrojenych sil vrelaci na moznosti a potfeby ozbrojenych sil, véetné
implicitnich pedagogickych kompetenci.

2. Identifikace kli¢ovych kompetenci absolventa systému vzdélavani v ramci
ozbrojenych sil vhodnych, ktery by byl schopen realizovat strategii
leaderovstvi ¢i viildcovstvi v podminkach ozbrojenych sil.

3. Zmény priijimacich kritérii (pfijimaciho ftizeni), resp. nastaveni zpusobl
identifikace poZzadovanych vstupnich kompetenci budouciho studenta tak, aby
bylo moZzno na né¢ho v ramci vyuky plisobit ve sméru k jeho akceptaci a ptijeti
poZzadovanych klicovych kompetenci leadera, které u ného budou
kultivovany.

4. Zajisténi odborné znalého a zkuSeného persondlu, ktery bude kompetentni
kultivovat kliCové kompetence manazera, velitele a leadera (vidce)
vV podminkach vzdélavaci soustavy ozbrojenych sil.
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5. Ztizeni systému pribézne kultivace ziskanych kli€ovych kompetenci
manazera, velitele a leadera (viidce) v podminkach ozbrojenych sil, v¢.
utvafeni vnitiniho klima v organizaci ve sméru k realizaci modelu tzv. ,,ucici
se organizace®.

Zcela zavérem této kratké studie je mozno konstatovat, Zze smétovani
vzdélavani v podminkach ozbrojenych sil ¢eké jesté dlouha a naro¢na cesta, a to
nejen ve vztahu ke vzdélavani manazeri, veliteld, leaderi ¢i viidet, ale obecné ve
schopnosti adekvatné reagovat na prekotné se menici podminky a potieby
spolecnosti a ozbrojenych sil v oblasti fizeni lidi a lidskych zdrojl, zejména za
soucasné bezpecnostni situace a predikce jejiho vyvoje. Nelze nez poptat mnoho
zdaru a ispéchill do dalsi nelehké prace. Tomu miize napomoci i zména ve vedeni
Univerzity obrany, ktera se uskute¢nila v bieznu roku 2020.
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VYBRANE KOMPONENTY, KTORE NEGATIVNE
OVPLYVNUJU BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SR

SELECTED COMPONENTS THAT NEGATIVELY AFFECT
THE SAFETY ENVIRONMENT SR

Roébert Tomasek!

ABSTRACT

New security threats related to scientific and technological developments, changes in society,
the transition of many countries from communism to capitalism, have a major impact on all
security sectors. External and internal security are interlinked, and their separation could have
a negative impact on security as such. From the components negatively affecting external
security, we chose a pandemic and unfavorable demographic development.

Key words: security, security threats, pandemic, demographic development
Uvod

Ako uvadzaji Ivancik a Jur¢ak, koniec studenej vojny v zavere 20. storoc¢ia
priniesol vyznamné zmeny vo vyvoji medzindrodnych vzt'ahov a v systéme
narodnej 1 medzinarodnej bezpecnosti. Antagonizmus spolo¢enskych systémov
zanikol a s nim sa stala malo pravdepodobnou i hrozba globalnej raketovo-
jadrove; vojny. Nové bezpe€nostné prostredie prinieslo nové bezpecnostné
hrozby, konflikty a krizy. (Ivancik, Jurcak, 2013)

Zaistit’ bezpecnost’ svojich obanov, ich zdravia a majetku patri medzi
zékladné ulohy demokratického Statu k akému radime aj Slovensko. Bezpe¢nost’
je nevyhnutna pre rozvoj Statu vo vSetkych smeroch, ktoré ovplyviiuji jeho
fungovanie a zivot jeho ob¢anov ¢i uz priamo alebo nepriamo — ekonomicky,
spolocensky, politicky, kulturny, environmentalny a vojensky smer. Dostato¢né
eliminovania komponentov ovplyviujicich vonkajsSie ako aj vnitorné prostredie
Statu predstavuji jednu z priorit. Spomedzi faktorov ovplyviujucich bezpeénost’
SR sme si vybrali pandémiu COVID-19 a nepriaznivy demograficky vyvoj, ktoré
nepredstavuju ,, klasické vojenské” hrozby, ale maju zésadny vplyv na
bezpecnost.

Spomedzi komponentov negativne ovplyviujucich bezpecnost’ SR ako su
terorizmus, aktivity zahrani¢nych spravodajskych sluzieb, organizovany zlocin,
zlyhavajuce Staty, globalizacia, kybernetické utoky ¢i nekontrolovatelnej

1 Rébert Tomasek, PhDr., externy doktorand, Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika
v Liptovskom Mikulédsi, Demanovska 393, 031 01 Liptovsky Mikulas, Slovenska republika,
roberttomasek.tomasek@gmail.com

157



migracii, sme sa sustredili na pandémiu COVID-19 a nepriaznivy demograficky
VYVOJ.

1 Pandémia COVID-19

Ako moézeme vidiet’, spektrum aktudlnych bezpecnostnych hrozieb je Siroké,
priCom mnohé z nich nie je mozné zadefinovat” ako hrozby vylucne vnutorne;j
alebo len vonkajSej bezpe€nosti — napr. hrozba Sirenie nakazlivych chordb
predstavuje aktualne jednu z najvaznejsich hrozieb, ktoré zasiahli cely svet.
Celosvetovd pandémia COVID-19 je bezpeCnostnd hrozba, ktora ohrozuje
vnutorn bezpecnost’ zasiahnutého Statu.

Pandémia patri medzi bezpecnostné hrozby, ktoré ovplyviovali vyvoj
spolo¢nosti od jej pociatku. Epidémie a pandémie predstavovali v minulosti popri
zivelnych pohromach jednu z najvaznejSich a najzasadnejSich bezpecnostnych
hrozieb krajiny. Podobne ako aktualna pandémia COVID-19 mé dosah nielen na
zdravie a zivoty obCanov S$tatu, ale jej negativny vplyv na oblast’ ekonomického,
politického ¢i spolocenského sektora Statu ako aj jeho vonkajSieho prostredia je
viditeI'ny vSade, a to hlavne vd’aka d’alSiemu fenoménu poslednych desatro¢i —
globalizacii.

Zatial’ Co napriklad pandémia (bubonického) moru v 14. storo¢i pustoSila
Aziu a Eurépu priblizne v rokoch 1346 - 1353, vdaka globalizacii trvalo
rozsirenie virusu COVID-19 ,len* niekol’ko dni az tyzdnov a zasiahnuty je
takmer cely svet. V 14. storo¢i odhadom umrela takmer polovica obyvatel'stva
Eurdpy, ¢o okrem dopadu na socialny Zivot obyvatel’stva prinieslo zasadné zmeny
aj Vv hospodarskej, ekonomickej anabozenskej oblasti zivota Tudi. Doslo
k preskupeniu a zmene socialnych S$truktir, nakolko napriklad na Britskych
ostrovoch S$lachta nemala dostatok poddanych, ktori by jej zabezpecili
hospodéarsky a ekonomickych chod panstiev. Preto doslo k zasadnej spolo¢enske;j
zmene — preziv§i poddani dostali ako ,motivaciu“ kus pddy, ¢im sa stali
vlastnikmi tejto pédy a ich deti mali pravo dedit. Dovtedy nieco takéto nebolo
bezné. UZ v 14. storo¢i bol dopad pandémie na obyvatel’stvo a jeho spdsob Zivota
markantny podobne ako je tomu v sucasnosti. Zmenil sa spdsob nazerania na zivot
(polarizacia spolo¢nosti — bud’ extrémny hedonizmus alebo fanaticky ndbozensky
skepticizmus).

Ako uvadza akademicka Eva Kowalska, choroba COVID-19 a jej pbvodca
koronavirus SARS-CoV-2 budu bezpochyby pre historikov a ako aj ostatnych
vedcov Vv buducnosti rovnako vyskumne zaujimavé, ako su dnes chripkova
pandémia v rokoch 1918 — 1920 (tzv. $panielska chripka), cholera v 19. storoci,
&i vyssie uvedeny ,.¢ierny mor” v 14. storoéi. Dalej Kowalska uvadza, fenomén
umierania vel'kého poctu nakazenych, nemoznost’ uniknit’ ndkaze a vSeobecny
spoloCensky rozvrat sa v minulosti ako aj aktudlne odrdzajiu na kultarnych
postojoch, mentalite a vztahu k svetu ako takému. Sirenie epidémii je rovnako
ako v minulosti aj dnes stale ,,Zivelny™ proces, ktory sa da len ve'mi obtiazne
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regulovat’, ked’ napriek pokroku v medicine je stale narocné ich zvladanie.
(Kovalské, 2020)

Aktudlna celosvetova pandémia COVID-19 zasadnym spésobom
ovplyviuje Zivot kazdého €loveka ako aj Statu a medzindrodného spoloCenstva.
Na prvy pohl'ad sa méze zdat, ze ide o ,,medicinsky* problém, hrozbu, ktora na
prvy pohl'ad nema suvislost’ s vonkajSou bezpec¢nostou §tatu, nakol’ko zasahuje
,len® obcanov S§tatu. Vidiet' problém COVID-19 len v kontexte vnutornej
bezpecnosti by bolo nedostatocné.

Z pohl'adu vnutornej bezpecnosti pandémia ohrozuje fungovanie kriticke;j
infraStruktary Statu, Zzivoty azdravie obcanov. Zasahuje ich zdravotne,
ekonomicky a socialne. V spolo¢nosti dochadza k frustracii, ktora vyustuje do
nespokojnosti a nepokojov obyvatel'stva. Je ohrozené hospodarstvo vzh'adom na
obmedzenia a vyvoj pandemickej situacie. Ekonomické dopady opatreni proti
pandémii na mikro ako aj makro urovni dosahujt alarmujtci stav. Vzhl'adom na
prili§ uzku previazanost' slovenského priemyslu (hlavne jeho dominanty -
automobilovy priemysel) na zahrani¢né firmy predstavuje pandémia aj hrozbu pre
vonkajSie bezpecnostné prostredie SR.

Ak sa pozrieme do historie -napriklad na vyvoj hospodarstva v Case tzv.
,»Spanielskej chripky® v rokoch 1918-1920, tak mame vdaka obmedzenym
Statistickym zdznamom len hmlisty pohl'ad na vtedajsiu situdciu. Odhaduje sa, ze
pocas obdobia 1918-1921 klesol v rozvinutych krajinach HDP na obyvatel'a o 6%.
Z americkych zaznamov vieme, ze vd’aka vysokej mortalite populédcie rastli aj
mzdy obCanov (zniZena ponuka prace tla¢i na vyssie mzdy; rovnaku situaciu sme
uz spominali v Rime). Rovnako zo zdznamov vieme, Ze kriza mala kratke trvanie
a teda jej priebeh pripominal pismeno V. Podobnu situaciu akti v sucasnosti
zazivali napriklad pol'ski banici z dovodu Sirenia COVID-19, zazili aj banici v
Tenessee pocas Spanielskej chripky. Evidovali tam prepad vyroby o 50%.
(Becont weekly report, 2020)

Clenovia NATO, ktorého &lenom je aj SR, museli v tomto roku zrusit
viaceré cviCenia prave z ddvodu pandemickych opatreni na narodnej ako aj
medzinarodnej Urovni a museli sa sustredit’ na boj s virusom rdmci vlastného
Statu. So suvisiacimi ekonomickymi dopadmi na narodné hospodarstva ako aj
hospodarstvo USA a EU z dévodu COVID-19 sa predpoklada zniZenie moznosti
vydavkov, ktoré budu jednotlivi ¢lenovia schopni uhradit’. Naro¢na pandemicka
situacia dala prilezitost’ niektorym Statom rozduchat’, resp. podporit’ vo svojom
regione latentné konflikty, nakolko je euroatlanticky priestor zamerany na boj
s COVID-19, na uspesné ukoncenie Brexitu, vyriesSenie problému s terorizmom
a migrantami.

Vzhl'adom na pandémiu doSlo k obmedzeniu mobility obyvatel'stva SR a
k jeho ¢iasto¢nej izolacii, ¢o ma dopad nielen na socidlnu klimu v State, ale
protesty a nepokoje vysielaju signaly, ktoré maju potencial zniZenia Zivotne]
arovne Slovakov, napr. z dovodu znizenia ratingu medzinarodnou agentrou
Fitch, Co mdze zapricinit’ zhorSenie slovenskej ekonomiky. ZniZenie ratingu je
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signalom pre zahrani¢nych investorov a banky, Ze v pripade SR je potrebne¢ byt
opatrnej$i, ¢o ma priamo alebo nepriamo dopad na SR, jeho
konkurenciuschopnost’, zamestnanost’, atraktivnost’ pre investorov do budtcnosti,
ale aj napriklad vysku urokovych sadzieb, vyvoj cien nehnutelnosti, atd’., ¢o
priamo ovplyviiuje zabezpecenie a naplnenie si potrieb obyvatel'stva.

Napriek faktu, ze doteraz bolo v strategickych dokumentoch SR hrozba
pandémie spominand len okrajovo, aj to v podstate v stvislosti s pandémiami
v menej vyspelych $tatoch Azie a Afriky, aktualne dianie u nas ako aj vo svete
nds presviedca o tom, ze hrozba pandémie ma silny potencial ovplyvnit vonkajsiu
aj vnatornu bezpe€nost’ zasiahnutého Statu.

2 Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj predstavuje jednu z tych hrozieb, ktoré mnohi ani
nepovazuju za bezpe¢nostni hrozbu, kedze nema ,vojensky* charakter.
Demografické prognOzy predstavuju pritom jeden zo zakladnych faktorov
ovplyviujicich budici vyvoj spolo¢nosti. Badatel'ne sa zacinaju aj v slovenskej
spolo¢nosti sklofiovat’ slovné spojenia ako starnutie populédcie, dochodkovy
systém, atd’., priCom maju priamy alebo nepriamy dopad aj na bezpecnost
a obranu SR.

Demograficky vyvoj je zlozity proces anedokaZzeme ho ovplyvnit
kratkodobymi a ¢iastkovymi rieSeniami. Slovenska vlada rovnako ako aj ostatné
(prevazne eurdpske) vlady postupne musia cCelitt obrovskej demografickej
priepasti, ked’Ze podiel pracujuceho obyvatel'stva sa zmenSuje a starnuca
populacia rychlo narasta. Dosahovanie ekonomického rastu bude ¢im d’alej tym
viac zavislé od zvySovania produktivity prace, pripadne od integrovania
pracovnej sily z menej rozvinutych krajin. Migrécia sa javi ako jedno z moznych
rieSeni starnutia obyvatel'stva pre mnohé europske krajiny, avsak pre jej pozitivny
prinos pre spolo¢nost’ prijimajicu migrantov by mali byt’ naplnené urcite zadsady
ako uspeSna integracia a prispdsobenie sa zivotu a spolocenskym pravidlam,
zakonom a normam prijimajucej krajiny, snaha o zaclenenie sa do pracovného
procesu, atd’. Pri nenaplneni oakdvani na oboch stranidch dochadza k zvySenej
tenzii medzi ,,pévodnym obyvatelstvom* a migrantami, ¢o vyust'uje do xenofobie,
rasizmu, netolerancii a az do teroristickych utokov. Demograficky vyvoj je tiez
ovplyvneni aj novymi objavmi v oblasti mediciny a techniky, ktoré dokazu
zachranit resp. predizit’ dizku Pudského Zivota, zmeny tykajtce sa klimy tatu ako
aj celej zemegule, zmeny v Zivotnom $tyle alebo pohl'ade na Zivot ako taky.

Na Zemi Zije v su€asnosti priblizne 7,7 miliardy l'udi, pricom pred dvesto
rokmi sa predpoklada, Ze zila na Zemi len ,,asi“ miliarda T'udi. Ako mozeme
vidiet, popula¢ny narast je enormny a problémy z tohto populaé¢ného ,,skoku‘
zaCinaji mat’ katastrofalny dopad na Zem ako aj celll spolocnost’. Spolo¢ne
s vyvojom spoloc¢nosti, vd’aka priemyselnej revolucii, vyznamnym technickym
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a medicinskym objavom vzrastol pocet obyvatel'om takmer v kazdom State (vid’

Tabulka &. 1).

Nazov 1950 2019 2050 2100
India 376 325 1 366 418 1 656 089 1 500 150
Cina 554 419 1433784 1415 273 1102 132
Nigéria 37 860 200 964 403 951 741 471
Pakistan 37 542 216 565 345 076 422 879
DR Kongo 12 184 86 791 195 001 363 966
Indonézia 69 543 270 626 335 282 334 842
USA 158 804 329 065 338 606 301 060
Etiopia 18 128 112 079 205 881 295 713
Tanzania 7 650 58 005 131 185 292 945
Bangladés 37 895 163 046 203 048 176 466
Eurdpa 549 329 747 183 710 486 534 855
Japonsko 82 802 126 860 103 901 69 233
Rusko 102 799 145 872 132 075 114 440
Nemecko 69 966 83 517 74 154 56 528
Slovensko 3437 5457 4 946 3717
Svet 2 536 431 7 713 468 9 735034 10 875 394

Tabul'ka ¢. 1 Vyvoj a predikcia po¢tu obyvatel'ov vo vybranych $tatoch
(predikcia podl'a United Nations, bez migracie)
Zdroj: Bencot, 2019

Vyvoj poctu obyvatelov do istej mieri odzrkadl'uje Zivotna uroven danej
krajiny. Cim je krajina vyspelej§ia, tym pomalsi je jej prirodzeny prirastok
obyvatel'stva. To sa prejavuje v Statoch Severnej Ameriky, Europy, Australie a
hlavne Japonska. Kym v roku 1950 Zilo v africkych krajinach 9 %, v Azii 55 % a
v Eurdpe 22 % svetovej populécie, dnes je situdcia vyrazne odli$nd. Priblizne 60
% svetovej populacie zije v Azii, 17 % v Afrike a 10 % v Eur6pe. Tento vyvoj je
sposobeny  hlavne spomalenim az zastavenim rastu  obyvatelstva
najrozvinutejSich krajin, vysokym prirodzenym prirastkom rozvojovych krajin,
predlZovanim zivota a znizovanim umrtnosti deti v krajinach tretieho sveta. Rast
svetovej populdcie by mohol dosiahnut’ vrchol na konci 21. storocia, ked’ bude
celkovy pocet obyvatel'ov planéty asi 11 miliard. Po roku 2020 sa pritom o¢akava
spomalenie rastu obyvatel'stva pod 1 %. Ak by sme abstrahovali od migrécie, tak
suCasny stav naznacuje pokles poc¢tu obyvatel'ov Eurépy uz v najblizsich 2 az 3
rokoch. Vyvoj poctu obyvatelov bude do velkej mieri ovplyvneny starnutim
populacie a spomal’ujicim sa prirodzenym prirastkom. (Bencout, 2019)

Celkovy pocet zijucich 'udi od roku 1950 do dnes sa viac ako strojnasobil.
Trend porodnosti sa vSak zacal v poslednych desatroiach znizovat. Kym na
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zaCiatku 70. rokov 20. storo¢ia pripadalo na Zenu priemerne 4,5 dietata, v
sucasnosti je to uz menej ako 2,5 dietata. Pri pokracujucom vyvoji by sme sa v
roku 2080 mohli dostat’ do stavu, ked’ na jednu Zenu pripadne menej ako 2 deti.
Nizky poéet narodenych deti trapi niektoré krajiny uz dnes. Napriklad Cina zagina
doplacat’ na svoju politiku, ked’ zdkonom z roku 1979 nutila svojich obyvatelov,
aby nemali viac ako jedno dieta. Jej populacia teraz prudko starne a ani po
uvolneni v roku 2015, mladi 'udia viac deti mat’ nechcu. V sti€asnosti tak na jednu
¢insku zenu pripada len priblizne 0,8 dietata. Nezadrzatel'ny sa zda byt pokles
populacie v Rusku a Japonsku, ktorych pocet obyvatel'ov stagnuje uz priblizne
dve desatroCia. Podobny osud by mohol ¢akat' aj USA a Europske krajiny.
(Bencout, 2019)

Vyvoj demografickych procesov sa premieta aj do Struktir obyvatel'stva.
Zmeny vekovej Struktiry, ktord patri k zdkladnym charakteristikam kazdej
populécie, jednoznaCne poukazujii na intenzivne starnutie populacie. Vdaka
pokroku v medicine a kvalite zivota sa I'udia moézu tesSit’ na dlhsi, zdravsi a
kategoria do 4 rokov. Vyvoj vekovej Struktary vSak odzrkadl'uje klesajuci trend v
pocte narodenych deti a narast podielu starSich lI'udi. Kym v roku 1950
predstavoval podiel I'udi do 19 rokov 44 %, v roku 2100 by mohol poklesnit’
pribliZne o polovicu na hodnoty okolo 23 %. Pohl'ad na vekovu Strukturu do istej
miert dokdZe predikovat' velkost' pracovnej sily a tym aj mozZne¢ tazkosti
vyplyvajtice pre ekonomiku tatu. Priemerna o¢akavana dizka Zivota pri narodeni
v Eurdpe je teraz 79 rokov. Je to o0 6 rokov viac ako je celosvetovy priemer a
oCakava sa, Ze kazdé desatrocie bude rast’ takmer o dva roky. Tento trend tiez
znamena, ze do roku 2050 bude viac ako 20 % Eurdpanov starSich ako 70 rokov
v porovnani s aktualnymi 13 % v sucasnosti. (Bencout, 2019)

Vacsina odbornikov sa zhoduje v nazore, ze najzasadnejsia sicasna otazka
z hladiska demografie je otazka vyvoja demografie krajin Subsaharskej Afriky.
Ide o region pozostavajici zo 46 Statov vyznacujuicich sa okrem iného extrémnou
chudobou a tazkymi klimatickymi podmienkami, v ktorych Zije priblizne 1
miliarda Tudi. Prikladom pre tento region moZe byt niekol’ko krajin
juhovychodnej Azie, ktoré v druhej polovici minulého storodia stali pred
podobnym problémom akym tieto Africké krajiny Celia dnes. Napriklad v
Bangladési sa v roku 1960 jednej Zene narodilo priblizne 7 deti, pri¢om 25 % z
nich sa nedozilo ani 5. roku Zivota. KI'icovymi oblastami pokroku sa stali oblasti
vzdelavania, zdravotna starostlivost’ a zvySenie pouzivania antikoncepcie z 8 % v
roku 1975 na stcasnych 76 %. Dnes na jednu Bangladéssku Zenu pripadaju
priemerne iba 2 deti. Umrtnost’ deti do 5 rokov v krajinach Subsaharskej Afriky
v sucasnosti dosahuje menej ako 10 %, zatial’ co v roku 1950 predstavovala az 32
%. (Bencout, 2019)

Rast populacie méa vyrazny vplyv na fungovanie ekonomiky. Aj ked” hruby
doméci produkt nie je idedlnym parametrom vyobrazenia prosperity krajiny, z
hladiska jednoduchosti jeho tvorby sa povazuje sa Standard. HDP ovplyviuju
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primarne dve zloZzky, rast populacie a rast produktivity prace. Pokial’ populacia
rastie, dosiahnutie rastu HDP je pomerne jednoduché, sta¢i do prace zapojit’
novych l'udi. Po¢et obyvatel'ov nam vSak eSte nevypoveda o velkosti pracovne;j
sily. Cim niZ8i je pomer deti a seniorov, tym bude vplyv rastu populacie na
ekonomicky rast pozitivnejsi. Predikcia terajSicho vyvoja nasved¢uje tomu, Ze v
horizonte 15 rokov sa Cina stane najvi¢sou ekonomikou a v priebehu 5 az 10
rokov by sa mala India zaradit na tretie miesto z pohladu celkového
vyprodukovaneho hrubého doméaceho produktu. (Bencout, 2019)

Struktira obyvatel'stva ma silny vplyv na ekonomicky rast. Najsilnejsi
prirastok demografie podl'a tohto prepoctu pre slovenskl ekonomiku nastal okolo
roku 2005, ato vo vyske viac ako 3% HDP. Odvtedy vSak prinos Struktary
obyvatel'stva k HDP poklesol do zapornych hodndt a v stcasnosti negativna
Struktara populécie znizuje HDP Slovenska okolo 1% ro¢ne. Po roku 2020 by
tento vplyv mohol dosiahnut’ uz 1,5%. Na dosiahnutie rastu HDP bude preto
potrebné progresivne zvySovanie produktivity prace. Suhlasime s nazormi
odbornikov, ze z tohto pohladu je doélezité klast’ eSte vacsi doraz na podporu
vzdeldvania, vedy a vyskumu a technologicky pokrok, d’alej je to schopnost’ I'udi
flexibilne reagovat’ a prispdsobovat’ sa na nova podobu pracovného trhu, ktora
prinasaju inovacie, automatizacie ¢i digitalizacia. Pokles podielu ekonomicky
aktivnych l'udi v dosledku nizkeho poc¢tu narodenych deti a starnutia obyvatel'stva
sa budu v stale viac¢Sej miere negativne podielat’ aj na ekonomickom raste nielen
Slovenska ale aj najvyspelejsich krajin.

Zaver

Vyvoj bezpe€nostnej situacie v roku 2020 na celom svete zdsadnym
sposobom zmenila prave pandémia COVID 19, ktorej dosledky eSte nie su
vycislené¢, nakolko uvedend hrozba nebola eliminovanad a Staty ako aj
medzinarodné spolocCenstvo hl'ada spbsoby a vychodiskd, ako ¢o najviac
minimalizovat’ dopad uvedenej hrozby na zdravie, zivot, majetok, pracu ako aj
socialne prezivanie ob¢anov ako aj celého l'udstva.

Aktualna situacia sdvisiaca s pandémiou COVID-19 je odbornikmi
vSeobecne vnimana ako diametralne odliSné oproti pandémiam v minulosti. Kym
na$i predkovia na virusové ochorenia zomierali vo velkom pocte, tak dnes je
umrtnost’ tejto choroby na trovni priblizne 3% (plicny mor bol na urovni skoro
100%!!!). Pandémia COVID 19 nam opat okrem obeti, ekonomickych
a hospodarskych problémov, problémov v zdravotnictve, Skolstve, v psychickom
zdravi spolocnosti ponuka z dlhodobého horizontu prileZitost’ na zmeny a posun
smerom dopredu a zarovenl mame jedinecnu prilezitost’ zobrat’ si z nej poucenie
pre budlce generacie, nakolko predpokladdme, ze moézu byt virusové Ci
bakterialne ochorenia pouzité aj ako biologicka zbran.

Nacrtli sme aj faktory, ktoré uruju vplyv demografického vyvoja, jeho
predikciu ako aj predpokladany dopad na bezpecnost' z pohl'adu SR ako aj
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celosvetovo. Demograficky vyvoj vzhladom na jeho rozsah a vyznam pre
zaistenie bezpeCnosti kazdého Statu ako aj celého sveta predstavuje popri
klimatickych zmenach jednu z najvaznejsich bezpeénostnych hrozieb, na rieSenie
ktorych by sa malo spolocne podielat’ celé medzinarodné spolo€enstvo. Podla
nasho nazoru prave tieto dve bezpecnostné hrozby predstavuju zéklad pre vznik,
resp. podporu dalSich bezpeCnostnych hrozieb ako st zlyhavajice Staty,
regiondlne konflikty, organizovany zlocin, terorizmus, priemyselné havarie, atd’.
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KYBERNETICKE SPRAVODAJSTVO AKO NASTROJ
KYBERNETICKEJ BEZPECNOSTI

CYBER INTELLIGENCE AS A TOOL OF CYBER SECURITY

Peter Tvaruskal

ABSTRACT

Today's world faces persistent instability in cybersecurity. Cyberspace is every year confronted
with an increasing amount of attacks, as well in terms of quality and quantity. A characteristic
element in connection with activities in cyberspace is the imbalance between cyber defenders
and attackers. The line between the use of cyberspace for civilian and military purposes is only
very thin and often overlaps with these interests. Cyberspace has thus become another
dimension of conducting military operations and at the same time an area of interest for
intelligence. The interconnectedness of information network systems and the dependence of
institutions on cyberspace create a number of potential sources of information for intelligence
collectors. The article deals with the tasks and possibilities of intelligence in cyberspace,
specifically with the so-called cyber intelligence as an intelligence discipline.

Key words: Cyberspace, cyber security, intelligence, CNE, exploitation, collection
Uvod

Sucasnost’” je charakteristicka rozsiahlou digitalizaciou a prenikanim
informatizacie do Coraz viac¢Sieho mnozstva systémov spolocnosti. Kontinualne
narasta zavislost’ systémov z mnohych oblasti fungovania organiza¢nych celkov
od digitalizacie a pristupu k internetu. Narastajici pocet uzivatel'ov prepojenych
sietovymi rozhraniami spolu srozvojom technoldgii rozsirili mozZnosti
vzajomnych interakcii bez ohl'adu na geograficku vzdialenost’ v skoro redlnom
Case. Tato zavislost’ na digitdlnych technologiach zvySuje ich zranitelnost
a naopak aj naroky na ich ochranu. Informacie st kritické pre kazdy moderny Stat.
Mnozstvo a citlivost’ informdcii vytvara atraktivne prostredie pre snahy zneuzit’
alebo privlastnit’ si tieto informacie a ma potencial narusit’ bezpecnost na
vSetkych trovniach riadenia. Narodna bezpecnost’ zavisi okrem in¢ho od integrity
narodnych hranic akli¢ovej infrastruktiry a funkénosti Statnych institicii.
Charakteristickym prvkom sucasnej doby je, Ze Coraz viac $tatov vyvija svoje
vlastné¢ kybernetické nastroje na obranu kybernetického priestoru, rieSenie
trestnych ¢inov a ziskavanie spravodajskych informacii.

1 Peter Tvaruska, Ing., Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
doktorand externého §tiidia Katedry bezpecnosti a obrany, Deménova 393, 031 06 Liptovsky
Mikulas 6, Slovenska republika, petertvaruska@hotmail.com
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Na druhej strane su Statny a neStatny aktéri, ktori budujt svoje sposobilosti
narasat  bezpecnost v informa¢nom  prostredi. Vykondvanie  aktivit
V kybernetickom priestore ako je Spionaz, diverzia, subverzia alebo roéznych
foriem teroristickych utokov ukazuje vysoku efektivnost’ tychto aktivit z pohl'adu
investovanych zdrojov a spdtného prinosu pri minimalnom riziku v porovnani
s tzv. klasickymi aktivitami, ¢i uz za u¢elom ziskavania informacii alebo
vykonavani réznych kinetickych aktivit. Vyhodou kybernetickych Gtokov je, Ze
neexistuje zasadny rozdiel medzi vel’kymi a malymi aktérmi. Dal$im faktom je,
ze v kybernetickych konfliktoch geografickd vzdialenost’ nehrd zdsadnt rolu.
Kyberneticky priestor nie je definovany pohoriami, vodnymi tokmi a podobne,
ale hardwarom, softwarom, prenosovymi rychlostami, inovaciou a logikou.

Prispevok sa zameriava na moznosti spravodajstva v Kybernetickom
priestore. Cielom obsahovej analyzy odbornych publikdcii, je kritické
zhodnotenie problematiky kybernetického spravodajstva ako novej spravodajskej
discipliny a zaroven identifikovat’ odliSnosti od spravodajstva v tzv. klasickych
doménach ako je pozemna, vzdu$na a namorna.

Obsahova analyza je pre svoju ucinnost’ a kvalitu informacii, ktoré
poskytuje, najicinnejSou metdédou analyzy pisomnych dokumentov a efektivny
nastroj k objasneniu poznania.

1 KPacové pojmy

Bezpecnost’ predstavuje dynamicky jav pozostavajuci z cielavedomych
ochrannych aktivit a vo vyzname spolahlivy alebo sliZiaci na ochranu, kedy
vyjadruje jav v stave bezproblémovosti. Z definicie bezpeCnosti mozZeme
konStatovat, Ze bezpeCnost neznamend len absenciu bezpecnostnych rizik
a hrozieb, ale predovSetkym znamend mat’ schopnosti ako sa chranit’ pred nimi
a v pripade ich existencie aj ¢elit im a pri tom si zachovat’ funkéntl sposobilost’
objektu (Zideka a Cibakovej, 2009).

Kyberneticka bezpecnost’ je chapana ako klI'i¢ovy komponent bezpecnosti
Statu. Kyberneticki bezpeCnost budeme chapat’ ako schopnost’” odolavat
umyselne aj netimyselne vyvolanym kybernetickym Utokom a zmieriiovat’ ¢i
napravat’ ich nasledky. Pouziva sa najcastejSie v kontexte politicky ¢i vojensky
motivovanych utokov. Kybernetickd bezpecnost je pojem Uzko spojeny
s informacnou bezpe¢nost'ou. Cielom kybernetickej bezpecnosti je zachovanie
integrity, dostupnosti a doveryhodnosti informécii v kybernetickom priestore.
Informacnd bezpecCnost’ sa zaoberd otdzkou zaruCenia ddvernosti, integrity,
dostupnosti a sledovatel'nosti informacii a informa¢nych aktiv vSeobecne, zatial’
¢o kyberneticka bezpecnost’ sa venuje bezpecnosti iba urcitej casti informacnych
aktiv vo vSeobecnom slova zmysle — konkrétne tych, ktoré su spraclivané vo
virtudlnom priestore, zvanom kyberneticky priestor. Kyberneticka bezpecnost’ je
neoddelite'nou sucastou informacnej bezpecnosti (Sivak, 2019).
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Kybernetickda bezpecnost” zahfiia procesy, postupy, technologicke
a personalne zabezpecenie ochrany systémov, sieti a zariadeni pred incidentami
v kybernetickom priestore. M6Zeme ju tieZ definovat’ ako stav pripravenosti na
odhalovanie ttokov, rieSenie kybernetickych bezpe€nostnych incidentov
a minimalizaciu nasledkov po incidente (SK-CERT,2020)

Casto budeme taktiez pracovat’ s pojmom kyberneticky priestor, ktory je
definovany ako nehmotny svet informacii, elektronické médium, ktoré vznika
vzajomnym prepojenim informacnych a komunika¢nych systémov. Umoziuje
vytvéarat, uchovavat, vyuzivat a vzijomne vymienat informacie. Zahfia
pocitace, aplikacie, databazy, procesy, pravidla, komunikacné prostriedky ako
informacny priestor mdézeme chapat’ ako synonymum tohto vyrazu (Jirasek et al.,
2012).

Kyberneticky priestor je sucastou bezpecnostného prostredia ¢i uz Statu
alebo inej entity. Bezpecnostné prostredie je definované ako prostredie, v ktorom
objekt presadzuje svoje bezpecnostné zdujmy v interakcii s nositelmi
bezpecnostnych hrozieb. Bezpecnostné prostredie je zlozity a dynamicky system,
ktory sa priebeZzne vyvija a stava sa zlozitejSim, tak ako vstupuju nové faktory
a vznikaju nove interakcie medzi subjektami v ramci bezpeénostného prostredia
(Tvaruska, 2018).

Medzinarodna organizacia pre normalizdciu (The International
Organization for Standardisation - 1SO) kyberneticky priestor definuje ako
"technologicky a sietovo vytvarané komplexné prostredie vychadzajuci z
interakcie ludi, softvéru a internetovych sluzieb, ktoré neexistuje v akejkolvek

fyzickej forme™ (ISO/IEC 27032).
2 Komplexny charakter konfliktov v kybernetickom priestore

Kybernetické hrozby a tutoky su Coraz beznejSie, sofistikovanejSie
a Skodlivejsie. Kybernetické hrozby maju negativny dopad na ndrodnu
bezpecnost’ aj bezpecnost’ v ramci Severoatlantickej aliancie. Kybernetické Gtoky
sa vyskytuju so zvysujicou sa intenzitou, st organizovanejSie a nakladnejsSie.
Svojimi dopadmi moézu dosiahnut’ hranicu, ktora ohrozuje néarodnt
a euroatlanticku prosperitu, bezpe¢nost’ a stabilitu.

Hlavnou charakteristikou kybernetickeho konfliktu je takmer nemozné
pripisanie utoku ur¢itym pouzivatel'om, nehovoriac o tom, urcit, ¢i ich sponzoruje
akykol'vek S§tat, a to kvoli velmi zlozitym a sofistikovanym postupom
a nastrojom. Dal§i rozdiel medzi tradi¢nou vojnou a kybernetickou vojnou
k existuje v rozsahu. Kyberneticke incidenty sa nevyskytuju len medzi dvoma
konkrétnymi krajinami, zatial’ ¢o iné krajiny ostavaju nezasiahnuté. Internet je
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globalny zdroj a kybernetické nastroje-zbrane, ako napriklad botnety?, budu
vyuzivat vypoctové zdroje v rdmci inych krajin a organizacii, ¢im sa kyberneticka
vojna stane respektive uz stava globalnou (NATO oficialny dokument, 2010).

Rozdielovym faktorom, ktory dava kI'icovi vyhodu bude schopnost’
vyuzivat’ sofistikovanych a $pi¢kovych technoldgii obsluhovanymi vysoko
kvalitnymi a pripravenymi 'udskymi zdrojmi. Na jednej strane, itocnik si moze
vyberat’ zo stale sa rozSirujiceho zoznamu vhodnych cielov, na strane druhe;j
obranca vo forme $tatneho aktéra ma k dispozicii zdroje na neustale zvySovanie
bezpecnosti a odolnosti sieti. Z pohl'adu bezpe¢nostnych a spravodajskych
zloziek zaoberajucich sa kybernetickou bezpecnostou je obmedzujicim faktom
fakt, ze internet je globalny medzinarodny priestor, kde uplatiiovanie prava je
cezhrani¢ného charakteru a pravo spravidla len reaguje na meniace sa hrozby.
Kybernetické Utoky a ich nasledky spravidla nespdsobuju priame fatalne $kody
na populacii, preto aj zabrany utocnikov st mensSie a moralny aspekt je l'ahSie
prekonatel'ny. Samotny Kkyberneticky Gtok nebol anie je cielovy stav, je to
predovSetkym prostriedok dorucenia Zelané¢ho efektu, informécie alebo vplyvu.
Tymto efektom moze byt ziskanie informéacii prostrednictvom Spiondze, Sirenie
propagandy, ¢i utoky na kritickli infrastruktiru. Charakter hrozieb voci
bezpe¢nostnému prostrediu Statov sa nezmenil, ale internet a digitalizacia na
globalnej arovni poskytli nové mechanizmy a prostriedky na ich transformaciu na
redlne ohrozenia a nésledne utoky (Geers, 2011).

Kybernetické Utoky maju sposobilost mat’ strategicky dopad, preto,
narodné bezpecnostné entity musia tieto hrozby brat’ vazne. Na ndrodnej Grovni
alebo na urovni velkych organizacii vhodny tvodny krok je metodicky
manazment rizik, vratane hodnotenia hrozieb a dostupnosti zdrojov, ktorého
uvodnym krokom je analyza rizik. KI'ai¢om k Uspechu je objektivita.

Pri analyze rizik je nutné ndjst’ odpovede na otazky tykajuce sa vlastného
bezpecnostného prostredia a informacné poziadavky tykajuce sa aktudlnych a
potencionalnych hrozieb a samotnym zdrojom tychto hrozieb. CiZe prvotnou
analyzou je analyza, ¢o ma zmysel chranit’ v organizicii a aka to ma hodnotu pre
organizacii (Oros, Panenka, 2010)

Pri analyze bezpeCnostného prostredia v kontexte kybernetického
prostredia moze spravodajstvo najst odpovede na informacné poziadavky
ohladne  kritickej  infraStruktiry  a poskytnat’  analyzu  aktualnych
a potencionalnych hrozieb a pévodcov tychto hrozieb s moznou predikciou.

Na informacné poziadavky a analyzu aktudlnych a potencionédlnych
hrozieb apdvodcov tychto hrozieb moéze relevantné udaje poskytnut
spravodajstvo.

2 Botnetom rozumieme rozsiahlu siet’ zloZzenu z rdznych zariadeni od pocitadov, mobilnych
telefonov az po servery ale napriklad aj tlaciarne. Siet’ ovlada uto¢nik prostrednictvom jedného
alebo viacerych riadiacich serverov.
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Obrazok 1 Miesto spravodajstva v zabezpecovani kybernetickej bezpeénosti
Zdroj: SK-CERT

3 Kyberneticke spravodajstvo

Pre potreby prispevku rozoznavame dve kategorie spravodajstva ato
spravodajstvo zdrojove a nezdrojove. Zdrojove spravodajské discipliny maju
svoje Specifické senzory, sposoby ziskavania ur€itych foriem dat a informacii,
funkcie, procesy a Struktary. Nezdrojové spravodajské discipliny sa sustredia na
procesy a pracuju s informaciami ziskanymi od tradi¢nych spravodajskych
disciplin stym, ze si filtruju informacie podla svojho zameranie a tie
spracovavaju do finalnych produktov, ako je napriklad medicinske spravodajstvo
MEDINT (medical inteligence) a sem bude patrit’ aj kybernetické spravodajstvo.

Definovanie kybernetického spravodajstva eSte nie je doktrindlne
ukotvené, v kazdom pripade pri definovani tohto druhu spravodajstva sa
nesustredime len na zahrnutie sietovych operacii a aktivit. Kybernetické
spravodajstvo bude zahfnat’ planovany a organizovany zber a analyzu ziskanych
informécii spolu s ich distribiciou v pozadovanom formate s cielom vytvorit
spravodajské informacie podporujuce rozhodovaci proces riadiacich funkcii.
Kybernetické spravodajstvo nie je spravodajska disciplina, ktora zhromazd'uje
vlastné Specifické oblasti na to ur€enymi senzormi, je to predovSetkym sposob
ako a z akého prostredia st informacie zhromazdené s vyuzitim tradiénych
spravodajskych disciplin a nasledne analyzované a integrované do vysledného
spravodajského produktu. Prostredie odkial’ budi zhromazd’ ované informacie pre
ucely kybernetického spravodajstva bude kybernetické prostredie alebo
kyberneticky priestor. Kyberneticky priestor pre ucely spravodajstva mdézeme
definovat’ ako priestor, kde cirkuluju informacie medzi jednotlivymi médiami a
kde su spracovavané, kopirované a uschovavané. Je to taktieZ priestor, kde
jednotlivé informacné ndstroje spolu navzdjom komunikuju. Celkovo mozeme
hovorit’, ze kyberneticky priestor pozostdva z komunikanych systémov,
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pocitacov, sieti a komunikacnej infraStruktiry, kde vSetky informacie su
digitalneho charakteru (Johnson,2015).

Zaujmovym objektom kybernetického spravodajstva budeme rozumiet’
informacéné siete, webové stranky, intranetové siete, samostatné pocitace, prvky
informacnej  architektiry pracujice aumoznujlice pracovat s datami
a informaciami v kybernetickom priestore.

Kazda spravodajskd disciplina rieSi informacni bezpecnost, no
kyberneticka bezpe¢nost’ a vykonavanie aktivit v kybernetickom priestore budu
prioritou predovsetkym pre HUMINT a OSINT.

Priestory spravodajskej zodpovednosti a spravodajskych operacii presli
zasadnou evoldciou v spojitosti s rozsirovanim dimenzii vojenskych operacii.
Dynamicky rozvoj socialnych sieti a ich previazanost’ s aktivitami jednotlivcov
a organizacii kazdého druhu vytvara efektivne prostredie pre vykonavanie
spravodajskych operacii predovSetkym spravodajskej discipliny HUMINT.
Kyberneticky HUMINT je odlisny koncept od klasického HUMINT, ktory
vyuziva Specializované zru¢nosti v digitdlnom priestore na ziskanie pristupu k
zaujimavym alebo kritickym informécidm. Prioritné vyuzitie HUMINT bude
v dvoch rovinach ato v ziskavani informécii s cielom podporit’ rozhodovaci
proces roznych udrovni velenia ariadenia ataktiez v oblasti protiSpionaze
s cielom identifikovat’ jednotlivcov alebo skupiny, ktoré ziskavaju citlivé
informacie, ako aj osoby, ktoré vykonavajt iné formy Skodlivej ¢innosti a tym
podporit’ ochranu vlastnych informacii a vlastnych sil.

Napriek tomu, Ze sa rozsiruje pocet dimenzii, kde sa vykondvaju operacie
a aj spbésoby ziskavania informécii, podstata, principy a metody spravodajstva sa
nemenia.

Spravodajstvo je:

a) Cielavedoma riadena cinnost zamerana na ziskanie a spracovania
informacii tykajucich sa cudzich Statov, nepriatel'skych a potencidlne
nepriatel'skych sil, hrozieb, ohrozeni alebo prvkov ¢i priestorov aktualne;j
alebo potencialnej bojovej ¢innosti (AAP-6 (D), 2019).

b) Postup c¢innosti s informaciami, vykondvany formou sekvencii faz
usporiadanych do cyklu, v ktorom sa informacie ziskavaji, zhromazd'ujq,
prevadzaju na spravodajské informécie a spristupiiuju pouzivatel'om (AJP
-2.1, 2016).

c) Je vysledkom spracovania informacii tykajucich sa cudzich Statov,
nepriatel'skych a potencialne nepriatel’skych sil alebo prvkov ¢i priestorov
aktualnej alebo potencialnej bojovej ¢innosti (AAP-6 (D), 2019).

Z toho vyplyvajuce poslanie systému spravodajstva sa tak bude sustred’ovat’
na skoru identifikdciu hrozieb alebo priamo ohrozeni, ktoré moézu negativnym
sposobom vplyvat’ na bezpecnost’ a bezpecnostné prostredie.

Kybernetické spravodajstvo charakterom zberu informacii nespada do
tradicnej skupiny spravodajskych disciplin. Typicky ma prepojenie
s spravodajskou disciplinou HUMINT, pretoze bezne operatori HUMINT
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vykonavaju zber informéacii v kybernetickom prostredi v ramci aktuélnej formy
HUMINT pomenovanej ako CYBERHUMINT. Kybernetické spravodajstvo
velmi Casto charakterom svojej Cinnosti vo faze zhromazd'ovania informaécii
pripomina COMINT?, ktory je sti¢astou SIGINT. Spolo¢ny charakter je mozné
vidiet' pri zbere a spracovani dat ainformacii ziskanych z datovej sietovej
infradtruktary. Dalsi prienik aktivit je moZné najst pri spracovani informacii
ziskanych vytazovanim informaénych systémov ako je globalna siet’, ¢iZe internet
a dalSich otvorenych zdrojov. Zameranie tohto prispevku bude na ti cast
spravodajského cyklu, ktory sa zaoberd zberom informacii. Spdsob zberu
a priestor zodpovednosti, ktory je charakterizovany v ramci kybernetického
priestoru, budl predstavovat hlavné rozdielové a seba identifikaéné vlastnosti
tejto spravodajskej discipliny.

Kybernetické spravodajstvo predstavuje komplexny pristup k identifikovani,
analyzovani a vykonavani Specifickych aktivnych opatreni vo¢i nepriatel’skym
aktivitdm v kybernetickom priestore (Johnson,2015). Hlavnymi S$pecifikami
kybernetického spravodajstva su:

- opera¢na doména - priestor v ktorom sa vykonavaju vykonavacie zberové

aktivity a tym je kyberneticky priestor,

- rychlost’ akou su kybernetické operacie realizované,

- minimalny vplyv geografickych vzdialenosti,

- zvySené naroky na uZzivatel'ov spravodajstva na pochopenie spdsobilosti

kybernetického spravodajstva.

Kybernetické spravodajstvo nabera na vyzname. Pre technicky zdatné krajiny,
predstavuje kyberneticky priestor neustale sa rozSirujici zdroj rozmanitych
informécii réznych kategorii a vyuzitia. Taktiez zasadnou vyhodou je relativne
nizke riziko 'udskych strat a moznost’ s taktieZ nizkym rizikom ziskat’ rozsiahle
mnozstvo informacii. Tento druhu spravodajstva je realizovany dvomi spésobmi
vyuzitia ziskanych spravodajskych informaécii.

1. Samotna informacia ako objekt zaujmu zberu v prospech
kybernetického spravodajstva. Sem zahifiame informacie s priamou
spravodajskou hodnotou, ako st informécie vojenského charakteru,
obranné plany, technické informécie, ekonomické informécie a pod.

2. Doplnkova spravodajska informacia podporujlica procesy ,,targetingu®,,
(AAP-6(D), 2019) v oblasti identifikacie cielov a zberu informécii
0 cieloch. Ziskané informacie kybernetickym spravodajstvom mozu
byt’ napriklad vhodné po analyze na postiipenie pre nasmerovanie usilia
senzorov COMINT alebo ako potencionalny zdroj pre HUMINT.

3 COMINT (communications intelligence) — spravodajska ¢innost’ , ktord spoliva v
zhromazd’'ovani a spracivani informdacii odvodenych od EM emisii spojovacich a
komunikaénych systémov inymi ako uréenymi prijimatel'mi.

4 Targeting, proces vyberu a stanovenia priorit ciel'ov a zosuladenia vhodnej reakcie na ciele,
beruc do uvahy operacné poziadavky a spdsobilosti.

171



Spdsobom zberu moZeme u kybernetického spravodajstva urcit’ dve formy
a to defenzivnu formu a ofenzivnu formu.

3.1 Defenzivne kybernetické spravodajstvo

Defenzivne spravodajstvo, V pripade zabezpeCovania kybernetickej
bezpecnosti, je vzdy v situacii, kedy reaguje na uto¢nika a kyberneticky utok.
Jeho moznosti byt proaktivny si obmedzené a zuzuji sa na opatrenia ochrany
sieti a bezpecnost’ informacii. Jednym z konceptov, ktory pojednava a spdsobe
realizovania kybernetickej bezpecnost’ je aplikdcia konceptu cyklu aktivnej
kybernetickej obrany, kde spravodajstvo hra doleziti rolu. Tento cyklus
pozostava zo Styroch kontinuélne prebiehajucich faz, identifikacia prostriedku a
bezpecnostné monitorovanie siete, manipulacia prostredia a analyza ohrozeni
s cielom identifikovat vhodnu protireakciu a informaéné medzery pre
spravodajstvo, reakcia na incident a spravodajske vyhodnocovanie (Mandt,
Shallcross, 2017).

Cyklus aktivnej kybernetickej obrany je nepretrzity cyklus bez koncového
stavu. Aj ked’ su fazy aktivneho cyklu kybernetickej obrany prezentované ako
cyklus po sebe iducich udalosti, v praxi predstavuju kontinualne procesy, ktoré sa
vyskytuji sti€asne a navzajom suvisia.

Cielom identifikacie prostriedkov a monitorovania bezpecnosti siete je
udrziavat’ ¢o najkomplexnejSie situaéné povedomie a to prostrednictvom znalosti
prostredia organizacie a dokladného porozumenia sietovej architektdre
a efektivneho monitorovania sietovych aktivit. Vyhodnocovanim spravodajskych
informécii budeme rozumiet' identifikdciu hrozieb a pouzitie informacii
o hrozbach prispésobenych operacnému prostrediu organizicie a sietovym
aktivitam. Reakciou na incidenty su kroky podniknuté na zmiernenie
identifikované ohrozenia pre zaujmovy kyberneticky priestor organizacie.
Vyhodnocovanim spravodajskych informécii o hrozbéach a prostredi odhal'uje,
ako sa organizécia rozhodne pre interakciu s hrozbou, a aby boli nadefinované
d’alSie spravodajské informacie alebo aby sa vytvorili podmienky pre zmenu
prostredia tak, aby sa hrozba zmiernila (Mandt, Shallcross, s.31-38, 2017).
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Reakcia na incident

Monitorovanie
bezpecnosti informacnej Analyzovanie ohrozeni
architektiry

Spravodajské
vyhodnocovanie

Obrazok 2 Cyklus aktivnej kybernetickej obrany
Zdroj: Mandt, Shallcross

Mandt, Shallcross (2017) vidia vyhody v aplikovani cyklu aktivnej
kybernetickej obrany v dvoch rovinach.

a) Aktivny kybernetickd obrana poskytuje kompresivnu stratégiu, ktora
zjednocuje inak fragmentové usilie kybernetickej bezpe€nosti. Integruje a spaja
existujuce spésobilosti a pristupy k kybernetickej bezpe€nosti a tym umoziuje
flexibilitu pri implementovani novych obrannych postupov a technolégii.

b) Aktivna kyberneticka obrana explicitne vylucuje pdsobenie na inych
sietach ako tych, ktoré ochranuje. Tento pristup ma vyhody v tom, Ze nemusi
rieSit rozne pravne komplikacie spojené s pOsobenim v inych priestoroch
a zaroven je jasny priestor spravodajskej zodpovednosti.

3.2 Ofenzivne kybernetické spravodajstvo

Aktivny pristup spolu s rozsirenim priestoru spravodajského zaujmu
a zodpovednosti v porovnani s ulohami obrannej Casti kybernetického
spravodajstva je v ulohach asposobilostiach ofenzivneho kybernetického
spravodajstva. Ci uz v kybernetickom priestore alebo v tradi¢nom priestore, utok
ako druh taktickej aktivity, je ta aktivita ktord vyhrava boj. Obranca musi byt
pripraveny reagovat, ked nie na vSetky tak minimalne na najpravdepodobnejsSie
formy Utoku, no predovsetkym pri kybernetickych tkonoch plati, Ze Gto¢nik si
vybera formu Gtoku, podl'a toho aky a kde identifikuje slaby bod obrany.

V prospech kazdej spravodajské discipliny rozozndvame dve vykonavacie
aktivity ato su sledovanie a prieskumu. Zber informécii, prieskum, je forma
vykonavacej aktivity prieskumu ako uz pre potreby defenzivnej alebo ofenzivne;j
formy spravodajstva je ofenzivna aktivita. Ofenzivna aktivita senzora
v kybernetickom priestore je planovana a vykonava s ohl'adom na tieto faktory:

a) pochopenie myslenia a chovania sa obrancu, identifikovanie slabin v

ochrane dat a sieti zo strany uto¢nika a déslednd ochrana kritickych
prvkov, systémov a informacii zo strany obrancu,
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b) komplexnost’ a vel'kost’ informa¢ného prostredia vratane pocitacovych
sieti,
c¢) Tudsky faktor a chyby nim spdsobené.

3.3 Aktivny kyberneticky prieskum

V ramci kybernetického spravodajstva, pri ofenzivnych formach
spravodajstva, sa budeme zberom informécii zaoberat’ inym spdsobom ako je tzv.
hacking. alebo kybernetické operéacie typu CNA ( computer network attack). Tieto
druhy kybernetickych operacii, st spravidla vykonavané za ticelom dosiahnutia
istého konkrétneho efektu, ako je napriklad narusit, rozrusit’, zniCit, potlacit,
odopriet’ alebo oklamat. Dalsim charakteristickym znakom, logicky vyplyvajlci
z podstaty kybernetickej ofenzivnej operacie je, Ze aktivity a hlavne nasledky vo
vyzname efektu su zretelne viditelné. Clanok sa bude zaoberat’ v tejto kapitole
operdciami zameranymi na zber informadcii, ktoré nenarusia funkcénost
informac¢nych sieti a systémov, a budu sa snazit’ maximalnym moznym spdsobom
maskovat’ svoje aktivity a vlastnai pritomnost’. Tieto operacie budeme nazyvat’
pojmom aktivny kyberneticky prieskum. Odborna literatira pre tento druh
prieskumu, pozna tieto druhy operacii:

a) ,,computer network exploitation (CNE),, ¢ize vytazenie pocitacovych a

informacnych sieti,

b) priame/nepriame vytazenie pocitatov alebo intranetovych sieti.

4 Uloha spravodajstva

Uloha spravodajstva v kybernetickom priestore nadobtda &oraz vacsi
vyznam pri analyzovani toho, aké efektivne opatrenia je nutné prijat' na
dosiahnutie efektu odstraSenia v kybernetickej oblasti. Spravodajstvo modze
poskytnut’ defenzivny aj ofenzivny pristup k zabezpeCovaniu ndrodnej
bezpeCnosti. Z toho vyplyva, Ze spravodajstvo moze nasmerovat zdroje
kybernetickej bezpecnosti nielen na podporu stavu bezpec€nosti, ale poskytuje aj
efektivny nastroj na posobenie proti pévodcom ohrozeni (Brantly, 2016)

Zber informécii, ktoré vstupuju do spravodajskeho cyklu kybernetického
spravodajstva bude ofenzivnou aktivitou, aj ked’ je spravidla vykonavany pre
defenzivne opatrenia pri ochrane vlastnych informacnych Struktur pred vSetkymi
druhmi ttokov. Pridanou hodnotou pri posiliiovani defenzivnych opatreni zo
strany kolektorov pre kybernetické spravodajstvo je, Ze kybernetickej obrane
ponukaju pohl'ad zo strany Utoc¢nika, tak ako je to Standardné pri tvz. tradiénych
spravodajskych disciplinach.

Kybernetické spravodajstvo vyuZziva vSetky Grovne informacii, od metadat
az po spravodajské informacie a je Uzko prepojené sinymi spravodajskymi
disciplinami. VSezdrojovd analyza doplnena aj o spravodajské informaécie
kybernetického spravodajstva znizuje Uroven neistoty a umoziuje produkciu
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vCasnejsSie, relevantnejSie a objektivnejSie politiku, ako aj vysoko kvalitne
prevadzkové a investi¢né rozhodnutia.

Existencia kybernetického priestoru ako d’alSej domény vedenia operacii
prinaSa aj novy vyzvy tradicnym spravodajskym disciplinam a rozSiruje ich
zdrojové prilezitosti v vytvaranim kybernetickych Specializacie disciplin ako je
napriklad HUMINT v kybernetickom priestore.

zZaver

Kyberneticka bezpe¢nost’ za¢inala ako technicka disciplina a vyvojom sa
rychlo transformovala do strategického konceptu. Globalizacia, rozvoj internetu
a sluzieb, ktoré umoziuje, poskytla jednotlivcom, organizacidm a Stdtom novu
velku silu a rozhodujucu spdsobilost’. Rozvoj digitalizacie a sietovych sluzieb
dala vSetkym aktérom nové robustné sposobilosti vyhladavania a vyuZivania
informacii. Vysledkom vyvoja tejto situacie je definovanie nového opera¢ného
priestoru alebo dimenzie. Samit NATO vo VarSave vroku 2016 definoval
kyberneticky priestor ako d’alSiu dimenziu pre vedenie vojenskych operacii.
V sucasnosti dopady aktivit v kybernetickom priestore moézu mat’ zdvaznejsi
dosah ako aktivity v pozemnom, vzdusnom alebo namornom priestore. Zberove
vykonavacie aktivity v prospech kybernetického spravodajstva nie st to, ¢o spada
pod pojem informacné operdcie. Cielom zberu informécii nie je dosiahnut
konkrétny efekt na ciel’ ako je napriklad znicit', narusit’ a podobne. Hlavnym
cielom je ziskat' informacie o objektoch zaujmu v kybernetickom prostredi,
podla moZnosti bez zanechania stop po pritomnosti a so zdmerom, zachovat’ si
skryty pristup do informacnych systémov po ¢o najdlhSiu dobu. Spravodajské
informacii vytvarané kybernetickym spravodajstvom si hodnotnym zdrojom na
podporenie rozhodovacieho procesu vSetkych urovni velenia a riadenia, ked’ze
zasadnym spdOsobom rozSiruju rozsah informacii, ktoré boli zahrnuté do
spravodajského cyklu. Ziskavanie informéacii v kybernetickom priestore
predstavuje vyhodny spdsob ako rozSirit mnozstvo informdcii pri relativne
nizkom ohrozeni vlastnych senzorov.

Zasadnym rozdielom oproti spravodajstvu v beznych doménach je, ze
kybernetické spravodajstvo pbsobi v umelo, vytvorenom prostredi, ktoré ma
predovsetkym nehmotny charakter. Spravodajsky cyklus ostava rovnaky a taktiez
moézeme konStatovat, ze aplikacia principov spravodajstva je tiez rovnako
nevyhnutna.

Ciel prispevku, sumarizovat’ poznatky v tejto oblasti, popisat’ sic¢asny stav
poznania a vytvorit uvodny myslienkovy ramec pre dalsi rozvoj tejto
problematiky, bol naplneny. Svojim obsahom tento prispevok méze posluzit’ ako
podporna informécia pre dalSie detailnejSie rozpracovanie problematiky
kybernetického.
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EXPORT FOSILNICH PALIV Z RUSKA DO EU A VNEJSI
DIMENZE ENERGETICKE BEZPECNOSTI

EXPORT OF FOSSIL FUELS FROM RUSSIA TO THE EU
AND THE EXTERNAL DIMENSION OF ENERGY SECURITY

Milan Vostal

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the importance of primary energy sources in the
interdependence of the links between Russia and the European Union with an emphasis on the
energy factor for influencing policy and the interdependence of both entities. This problem is
examined by analyzing the current situation of the monotonous territorial structure of Russian
export and European import flows of fossil fuels. The current transport structure of Russian
fuels and trade flows of primary energy from Russia to the European Union are also analyzed.
The synthesis of the acquired knowledge shows the necessity of further development of mutual
relations but also the need for diversification of energy flows of both investigated geographical
segments.

Key words: Fossil Fuels, Russia, European Union, Trade Flows, Import Dependency, Energy
Security

Uvod

Predlozeny pfispévek se zaméfuje na zhodnoceni vyznamu dodavek
fosilnich paliv z Ruska do Evropské unie a poukazuje na silnou vzajemnou
zéavislost obou partnerti s odrazem energetického faktoru v ovliviliovani politiky a
také vzajemné zavislosti obou subjekti. Monotonni teritorialni struktura ruskych
exportnich a evropskych importnich toka fosilnich paliv byla v poslednich letech
narusena fadou novych projekti, které umoznily Rusku dodéavat paliva i do jinych
regiont, nékteré ale zaroven posilily vzajemnou vazbu EU — Rusko. Syntéza
ziskanych poznatka ukazuje na nezbytnost dalSiho rozvoje vzajemnych vazeb ale
také na potfebu diverzifikace energetiky obou zkoumanych geografickych
segmentll z diivodu posileni vnéjs$i dimenze energetické bezpecnosti.

! Milan Vosta, doc., PaedDr., Ph.D., docent, Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studit,
Metropolitni univerzita Praha, milan.vosta@mup.cz.
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financovaného z podpory MSMT na Dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace v
roce 2021.
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1 Export fosilnich paliv z Ruska do EU

Dle International Energy Agency Rusko v roce 2019 vytézilo 560 miliond
tun ropy, coz predstavovalo 12,6 procent svétove produkce a obsadilo druhé misto
za USA (16,7 %) a pted Saudskou Arabii (12,3 %). Rusko jako jeden z nejvétSich
svétovych producentli ropy a druhy nejvétsi exportér ropy (EIA, 2020 s. 13)
zaznamenalo v poslednich dvaceti letech zasadni promény teritorialni struktury
exportu ropy v neprospéch Evropy. Evropa v souc¢asné dobé generuje 55,5 %
ruského exportu ropy, vyrazné vSak narostl od roku 2000 podil Asie, kam smétuje
ptes 34 % ruského exportu ropy. V roce 2000 to bylo pouze 5 % a Evropa
odebirala 80 % exportu ruské ropy (BP, 2020, s. 28). Dodavky ruské ropy do
Evropské unie jsou zasadni, avSak vramci diverzifikace exportu se po
zprovoznéni ropovodu ESPO do Ciny stala zcela novym odbératelem ruské ropy
pravé Cina, kterd je s jednou &tvrtinou zarovei nejvét§im dovozcem ropy z Ruska
a zmeénila tak tradi¢ni mapu transportnich tokii ropy z Ruska, které sméetovaly
vyhradné na zapad a v nich dlouhodobé dominovaly. V roce 2018 byli nejvétsimi
importéry ruské ropy Cina (26,2 % ruského exportu ropy), Nizozemsko (15,2 %),
Némecko (8,7 %), Polsko (6,5 %) a Jizni Korea (6,1 %). Rusko déle exportuje
surovou ropu i do dal$ich asijskych zemi jako Japonsko (2,8 % ruského exportu
ropy), lzrael (1,6 %), Indie, Turecko, Singapur aj., (CEIS, 2020). Pies klesajici
podil Evropské unie na ruském exportu ropy lze konstatovat, Ze absolutni
mnozstvi ropy smétujici z Ruska do EU stéle roste a v roce 2018 doséahlo 128 %
ve srovnani s rokem 2000 (European Comission 2020, s. 68).

Tabulka 1: Export ropy z Ruska do EU v letech 2000 — 2018 (v kton a %)
rok 2000 2005 2010 2015 2017 2018
kton 118282 | 186376 | 179 253 | 152630 | 160 748 | 152 072
index 2000 | 100 % 158 % 151 % 129 % 136 % 128 %
Zdroj: European Comission 2020, s. 68.

Rozhodujici mnoZstvi ropy je z Ruska piepravovano i1 vzhledem ke
stale pievladajicim dodavkam do Evropy prostiednictvim ropovodi. Ropovodni
systém je ve vlastnictvi statni spole¢nosti Transneft, dosahuje celkoveé délky
68 000 km a ptepravuje 83 % ruské produkce ropy a 30 % ropnych derivati
Vv Rusku vyrobenych (Transneft, 2019, s. 5). Hlavni ptepravni proud do Evropy
predstavuje stale ropovod Druzba, ktery je v provozu od 60. let 20. stoleti.
Z hlediska politického zneuziti neni jak pro Evropu, tak pro Rusko vhodné vedeni
ropovodu pres nékolik tranzitnich zemi. V Bélorusku se ropovod rozdéluje do
dvou vétvi: pfes Polsko a do jizniho sméru pies Ukrajinu. Rusko castecné
eliminovalo zavislost na tranzitnich zemich vystavbou ropovodu BPS (Baltic
Pipeline System), jehoz prvni vétev sméfuje do piistavu Primorsk. V roce 2012
byla zprovoznéna i druha vétev BPS 2, ktera je propojena s ropovodem Druzba a
smétuje do ruského terminalu Ust-Luga na pobtezi Baltu (Transneft, 2020).
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V roce 2019 Rusko vytézilo 750 mld. m® zemniho plynu, coZ piedstavovalo 18,3
% svétové produkce a umistilo se na druhém misté za USA s podilem 23,4 % a
pred franem s podilem 5,7 % (EIA, 2020, s. 15). Zajimavy je vzajemny pomér
tézba — spotieba. Celkova spotieba zemniho plynu v Rusku v roce 2018 byla 454
mld. m?® a pfedstavovala 61 % celkové ruské ro¢ni produkce (BP, 2019, s. 30, 32).
Rusko je s 12 % druhym nejvétsim spotiebitelem zemniho plynu na svété za USA
(20 %), avsak jeho exportni potencidl je podstatné vétsi. Podobné jako v ptipadé
ropy poklesla v Rusku v 90. letech 20. stoleti i produkce zemniho plynu. Od roku
2000 tézba plynu rostla az na vykyvy v letech 2009 a 2015. Nejdramaticté;si rist
byl zaznamenam zejména v letech 2016 — 2019. Rusko je v soucasné dobé
nejvetsim svétovym exportérem zemniho plynu a jeho role na svétovych trzich je
jesté vyznamnéj$i nez v pripadé ropy. V roce 2019 exportovalo 265 mld. m®
zemniho plynu a podilelo se na svétovém exportu plynu jednou ctvrtinou.
Teritorialni struktura exportu vSak neni pfili§ diverzifikovana.

VEtsi geografickou diverzifikaci mizeme sledovat az po roce 2000
v souvislosti s novymi plynovymi projekty dovazejici plyn do Evropy a smétujici
mimo tradi¢ni tranzitni zeme¢ a s rozvojem piepravy zkapalnéného zemniho plynu
(LNG) zejména do Asie. Teritoridlné dominuje vyvoz plynu stdle do Evropy, kam
sméfuje 81 % ruského exportu. Zemé& SNS odebiraji 11,8 % ruského objemu
exportu plynu (zejména Bélorusko).

Podobné jako v ptipadé ropy narostl i absolutni objem dovezeného plynu
z Ruska do EU v obdobi mezi lety 2000 az 2018. V roce 2018 bylo dovezeno
z Ruska 124 % plynu ve srovnani s rokem 2000. Men$i mnozstvi dovezeného
plynu v letech 2010 — 2015 bylo reakci na vykyvy v tézb¢ v uvedeném obdobi a
zejména na vyhroceni vzijemnych vztahi mezi Ruskem a Ukrajinou a
souvisejicim vyvojem vzajemnych vztahtt Rusko — EU (European Comission
2020, s. 69).

Tabulka 2: Export zemniho plynu z Ruska do EU v letech 2000 — 2018 (v TJ a %)
rok 2000 2005 2010 2015 2017 2018
tis. TJ 4 582 5208 4 555 4778 6 281 5704
index 2000 | 100 % 114 % 99 % 104 % 137 % 124 %

Zdroj: European Comission 2020, s. 69.

Na vychod do regionu Asie a Pacifik sméfuje zatim pouze 7 % ruského
plynu, a to vyhradné ve zkapalnéné formé. Nejvétsimi dovozci ruského plynu jsou
staty Evropské unie (Némecko 55,3, Itilie 25,4, Francie 10,4 vcetné LNG,
Nizozemsko 7,4 mld. m3), Turecko (22,8 mld. m?) a B&lorusko (19,3 mld. m®).

Osu piepravni sité zemniho plynu do Evropy tvofi plynovod Brotherhood
(Urengoy — Pomary — Uzhgorod), ktery vede ptes Ukrajinu na Slovensko, kde se
rozdéluje do dvou vétvi smétujicich do Ceské republiky a dale do Némecka, druha
vétev vede do Rakouska, Mad’arska, Slovinska a Chorvatska. Od 90. let 20. stoleti
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ptepravuje do Evropy zemni plyn také plynovod Yamal — Europe vedouci pres
Bélorusko do Polska a Némecka. Po uplném dokoncéeni v roce 2006 je jeho
kone¢na kapacita 33 mld. m® plynu za rok (Gazprom Export, 2020).

Dodavatelska sit’ pfepravy zemniho plynu do Evropy trpi nevhodnou
geografickou expozici, jelikoZ prochazi pfes Ukrajinu a Bélorusko. Z diivodi
problematickych vztahii mezi tranzitnimi staty, byl transport ruského plynu
Vv poslednich letech nékolikrat omezen i zastaven a Rusko bylo nuceno zamétit
se na vybudovani novych tras eliminujicich tato bezpecnostni rizika.

Hlavnim dodavatelskym tokem se tak stal plynovod Nord Stream, ktery byl
zprovoznén v roce 2011 a obchdzi tranzitni staty. Vede po dné Baltského mofie ve
dvou potrubich ze zalivu Portovaya u mésta Vyborg na némecké pobiezi pobliz
Greifswaldu. Cilovym trhem pro tento plynovod je Némecko, Velka Britanie,
Nizozemsko, Francie, Dansko a dalsi staty (Gazprom Export, 2020). Plynovod je
z 51 % ve vlastnictvi spole¢nosti Gazprom a zajistuje dodavky zemniho plynu
z Ruska do zapadni Evropy. Zemni plyn se vtomto piipadé stal typickym
politickym néstrojem. Polsko a pobaltské republiky se od pocatku stavély
k projektu  odmitavé zejména =z ekologickych divodu ale 1 zdavodu
ekonomickych ztrat plynoucich z transportu plynu v ptipadé Polska.

Vzhledem ke zvySujicimu se z4ymu zapadni Evropy o rusky plyn byla
vroce 2015 dohodnuta mezi Gazpromem a evropskymi energetickymi
spole¢nostmi realizace projektu Nord Stream 2, jehoZ vystavba zacala v roce
2018. Projekt se vSak od pocatku setkal s fadou kritik. Zasadnim momentem je jiz
tak silna zavislost EU na ruskych dodavkéch a nebezpeci jejiho dalSiho zvétSeni.
Projekt dale oslabuje roli Ukrajiny v tranzitu ruského plynu, coz zpusobi Ukrajiné
velké ekonomické ztraty. RovnéZ rostouci nabidka zemniho plynu z USA se
sttetdva s nabidkou ruského plynu a USA upozoriiyji na velky bezpecnostni
problém v piipadé dalsi rostouci zavislosti EU na Rusku. Po pferuseni stavby
plynovodu v roce 2020 z diivodu sankci USA byly obnoveny prace na projektu
nejdiive v némeckych vodach a od tinora 2021 pokracuji v danskych vodéach.

Od prosince 2017 Rusko také exportuje zkapalnény plyn pies terminal
LNG Yamal u mésta Sabetta na ostrové Jamal na severu Ruska. Pfredpoklada se i
vystavba nového projektu na export LNG u Vladivostoku v Amurském zélivu,
ktery by mél dodavat LNG na trhy jihovychodni Asie. DalSim vyznamnym
projektem je komplex Ust-Luga ve Finském zalivu, ktery mj. bude také vyrabét
LNG a zvysi tak export plynu ptes baltskou motskou cestu. Dllezitym zafizenim
je rovnéz terminal pro pfijem LNG v Kaliningradu, ktery je v provozu od ledna
2019 a nahradil tak tranzit plynovodem na trase Minsk — Vilnius — Kaunas —
Kaliningrad (Gazprom, 2020). Zkapalnény zemni plyn zacalo Rusko exportovat
do EU az v roce 2015 a v roce 2018 bylo dovezeno 76 404 TJ (index 2015 =
66 438 %); (European Comission 2020, s. 70).

Diulezitou pozici Ruska na globélnich trzich s fosilnimi palivy dotvari
vyznamné produkce a export uhli. Dle dat International Energy Agency Rusko
v roce 2019 vytézilo 418 mil. tun uhli a bylo tak 6. nejvétSim producentem na
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sveté s 5,6% podilem na globalni téZzb&. Zajimavy vztah je v Rusku mezi téZbou
a spotfebou uhli. Podobné jako v pripadé ropy je vétsi objem uhli vytézeného
v Rusku exportovan do zahrani¢i (60 %) a mensi mnozstvi je spotiebovano na
doméacim trhu (40 %).

Rusko je historicky spojovano s exportem ropy a zemniho plynu, je ale také
tretim nejvEétSim exportérem uhli na svété. Jeho pozice na svétovych trzich uhli je
vyznamng&j$i neZ v ptipad¢ ropy, nebot’ generuje 16 % globalniho exportu uhli.
Teritoridlni struktura exportu se zménila a vétSina dodavek se presunula postupné
ze zapadniho sméru na vychod. V soucasné dob¢ tak putuje vice uhli do Asie a
ostatnich regiont (52 %) neZ do Evropy (48 %) a nastoupeny trend pokracuje
v souvislosti s ekonomickym progresem Ciny ale i dal§ich zemi regionu Asie a
Pacifik a také sprocesem dekarbonizace v Evropé. Absolutni mnozstvi
dovezeného uhli z Ruska do EU vsak stale roste a v roce 2018 bylo do EU dodano
ve srovnani s rokem 2000 o 223 procentnich bodti uhli vice (European Comission
2020, s. 68). Nejveétsimi odbérateli ruského uhli jsou ale asijské staty Jizni Korea
(13 %), Cina (12,6 %), Japonsko (8,6 %), nasleduji Némecko, Ukrajina, Polsko a
Turecko (BP, 2019).

Tabulka 3: Export uhli z Ruska do EU v letech 2000 — 2018 (v TJ a %)
rok 2000 2005 2010 2015 2017 2018
kton 14179 | 29302 | 36786 | 43553 | 57358 | 60998
index 2000 | 100 % 207 % 259 % 307 % 405 % 430 %
Zdroj: European Comission 2020, s. 68.

2 Role Ruska v dodavkach fosilnich paliv do EU

Energetika je historicky hnaci silou hospodaiského ristu evropské
ekonomiky. Hlavni oporou ekonomického rozvoje byla vzdy velka spotieba
energie. V soucasné dob¢ je EU zavisla na dodavkach energie ze zahranici, nebot’
poptavka po primarnich energetickych zdrojich vyrazné pievysuje jejich produkci
a EU nedisponuje ani vyznamnymi dlouhodobymi rezervami fosilnich paliv. Je
tedy logické, Ze se zajisténi energetickych zdrojii stalo kliCovym tématem
hospodaiské politiky EU. S vnéjsim rozmérem evropské energetické politiky je
spojena 1 interpretace energetické bezpecnosti, kterd se stala nosnym tématem
hospodatske politiky EU. Energeticka bezpe€nost zavisi na urovni bezpe€nosti
zasobovani a technickych moznostech transportnich zatizeni a spolehlivosti
obchodnich partnert. Zajisténi energetickych dodavek do EU je spojeno i
s minimalizaci pferuSeni dodavek a jejich dopadii (Balaz, Margan, Ruzekova,
Zabojnik, 2011, s. 39). Zavislost na dodavkach ze zahraniéi je vysoka a s tim jsou
spojena i ekonomicka a politicka rizika, ktera ovliviiujici situaci v dodavatelskych
regionech 1 na trasach surovin smétujicich do EU.

Energeticka zavislost Evropy se postupné zvySovala a v poslednich letech
doslo k n€kolika ohroZzenim energetické bezpecnosti Evropy (EU). Po rozpadu
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Sovétského svazu se zvysilo politické napéti mezi Ruskem a nékterymi jeho
byvalymi republikami a Rusko vyuzilo k prakticke politice energeticky nastroj.
JelikoZ je v souCasné dobé energetickd zavislost Evropské unie na dovozech
fosilnich paliv z Ruska velmi vysoka, jsou vztahy EU a Ruska v oblasti energetiky
klicové. Zasadnim momentem bylo vyhroceni situace mezi Ruskem a Ukrajinou
v roce 2009, kdy doslo k ohrozeni dodédvek zemniho plynu do EU. V roce 2014
omezilo Rusko dodavky plynu do Béloruska a na Ukrajinu kvili dluhim a
Ukrajinu také obvinilo z neopravnéného odebirani plynu, ktery byl uréen pro
zapadni Evropu. Energetické vztahy mezi EU a Ruskem se vyvijely na pozadi
politické nestability na Ukrajiné¢ vyvolané anexi Krymu a angazovanosti Ruska
v ukrajinské krizi (Tichy, 2017, s. 37).

Dovozni zavislost EU je vysokd a stim jsou spojena i ekonomicka a
politicka rizika, ktera ovliviuji situaci v dodavatelskych regionech i na trasach
surovin smétujicich do EU. V letech 2000 — 2018 byla vice nez polovina domaci
spotieby EU (EU 27) kryta importy primarni energie ze zahranic¢i a ukazatel
celkové energetické zavislosti osciloval mezi 56 — 58 procenty. Nejvétsi hodnotu
dovozni zavislosti v roce 2018 piedstavovala ropa a ropné produkty (94,6 %).
Zemni plyn vykazoval zavislost 83,2 % a nejniz$i hodnotu zavislosti mezi
fosilnimi zdroji dosahla pevna paliva (43,6 %), z toho 68,3 piipadalo na ¢erné uhli
(European Comission, 2020 s. 24).

Tabulka 4: Zavislost EU na importu uhli, plynu a ropy z Ruska v letech 2008 —
2018 (v %)

zdroj/rok | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
uhli 19,9 /25,8 |255|24,2|22,1|26,6|27,7|285|30,8 38,1424
plyn 39,4 135,6|35,2|383|38,6|453|41,2|416|43,7|418|40,4
ropa 32,1134,2135,2]35634,3]350/31,7]30,0/32,7[31,0]29.8
Zdroj: Eurostat, 2020.

Evropské unie zlstava nadéle vyrazné zavisla na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. Ropa je importovana také z nestabilnich regiont subsaharské Afriky,
Nigérie, Stfedniho vychodu apod., které jsou postizeny valkami, vnitinimi
konflikty a terorismem. | z tohoto duvodu je riziko naruseni plynulych dodavek
ropy stale velké a sméfovani k celkové vétsi diverzifikaci evropské energetiky
zlstava nadale zdsadnim problémem.

Rusko hraje rovnéz zasadni roli v dodavkéach zemniho plynu do EU a je
dlouhodobé jeho nejvétsim dovozcem do EU. Jednostranné zéavislost na Rusku,
které dodava 40 % plynu dovezeného do EU (v roce 2018 40,4 %), je velmi
rizikova a posunuje ulohu zemniho plynu jako politického nastroje jesté na vyssi
uroven nez v ptipadé ropy. Z hlediska vnéjsi bezpecnosti 1ze negativné vnimat 1
soucasnou sit’ tranzitnich tras plynu pies nestabilni zemé& a velkou zavislost
zejména vychodnich zemi EU na ruském zemnim plynu. | v piipadé uhli je
dovozni orientace EU na Rusko velmi vysoka. Rusko si udrzuje dominantni pozici
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mezi dodavateli uhli podobné jako v ptipadé ropy a zemniho plynu a podili se
42,4 % na dovozu do EU (European Comission 2020, s 26.)

Zaveér

Zavislost ruské ekonomiky na exportu energie je velmi vysoka je vystavena
stalému riziku spojenému s volatilitou svétovych cen paliv a moznostem piekazek
v mezinarodnim obchodu. Energeticky sektor tak hraje vyznamnou roli i
v mezinarodnich vztazich a vazbach s mnoha staty. Energeticky komplex kromé
zésadniho ekonomického vyznamu tvoii také pilif politické moci. V pribéhu
minulého stoleti se v Rusku rozvinula nejen primarni té€Zba surovin, ale i mnoho
odvétvi energetického primyslu véetné dopravni infrastruktury, kterd umoznila
dodavat ropu a zemni plyn do vychodni 1 zdpadni Evropy. Pravé export paliv do
Evropy (EU) se stal pro pfijmy ruského statniho rozpoctu rozhodujici, zaroven si
vS8ak Rusko zacalo budovat velmi silnou pozici vlivu nejen ve vychodni ale i
v zapadni Evropé s pouzitim energetického prvku jako politického faktoru.
Stanovené cile nové Energetické strategie jasn€é formuluji hlavni zamér Ruska,
kterym je zajiSténi narodni bezpecnosti.

Rusko se stalo nejvétsim dodavatelem fosilnich paliv do Evropské unie a
ziskanou pozici si nadale udrzuje. Teritoridlni struktura exportu ruskych fosilnich
paliv prosla v poslednich dvaceti letech zasadnimi proménami a castecné se
zmenily exportni toky. Teritoridlni struktura exportu paliv se tak do urcité miry
diverzifikovala, avSsak EU =zistala zasadnim odbératelem. Rusko do Evropy
dodava 55,5 % svého exportu ropy, od roku 2000 narostl podil Asie na 34 % a
nejvétsim odbératelem ropy se stala Cina (26,2 %). Rusko jako nejvétsi svétovy
exportér zemniho plynu dosud disponovalo rovnéz nediverzifikovanou teritorialni
strukturou prodeje zemniho plynu. VéEtsi geografickou diverzifikaci mizeme
sledovat az po roce 2000 v souvislosti s novymi plynovymi projekty dovazejici
plyn do Evropy (North Stream, Blue Stream, TurkStream) a smétujici také mimo
tradini tranzitni zem¢. Zasadni zménu v teritoridlni struktufe exportu plynu
umoznilo otevieni prvni casti plynovodu Power of Siberia v roce 2019
smétujiciho na vychod. Dalsi vyrazné posileni ruské pozice na svétovém trhu se
zemnim plynem Rusko sleduje i projekty zaméfenymi na export zkapalnéného
zemniho plynu. Vyznamnou pozici Ruska na globalnich trzich s fosilnimi palivy
dotvarii také vyznamna produkce a export uhli.

Importni zavislost Evropské unie je stale vysoka a s tim je spojena i fada
eckonomickych a politickych rizik, ktera ovliviiuji situaci v dodavatelskych
regionech 1 na trasach surovin sméfujicich do EU. Zavislost EU na dodavkach
paliv z Ruska zlstava i pies snahy o diverzifikaci dovoznich tokd ze strany EU a
diverzifikaci exportu ze strany Ruska stale velmi vysoka. Rusko v roce 2018
pokrylo svym exportem trh uhli, plynu a ropy v EU 42,2 %, 40,4 % resp. 29,8 %
a export vSech zkoumanych komodit v absolutnim objemu zaznamenal od roku
2000 vyznamny narust. Rusko povazuje nadale prodej paliv do Evropy (EU) ale
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a klicovych strategickych zajmi a podnika proto 1 razné kroky ve své mezinarodni
politice.
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